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PREFACE







Dans la majorité des nations afj
liorer les conditions de vie des po

icaines, I'espoir de voir s’amé-
lations repose encore sur le

progrés des résultats économiques dans le milieu rural.
Aujourd’hui, plus que par le pagsé, il existe un large consensus

sur cette vision des choses. On fait df grands efforts pour augmen-
ter la quantité des ressources destindes au milieu rural sous forme
d’assistance technique, de facteurs d¢ production et d’infrastructu-
res. I existe aussi de fortes pressionf pour améliorer les mécanis-
mes opérationnels qui affectent les fésultats de I"économie rurale,
comme le systéeme des prix, les voie§ de commercialisation, la vul-
garisation des techniques. Les étabjissements financiers ont été
appelés a convoyer des ressources financiéres dans les zones rurales

et a fournir différénts services, mais

thodoxes” ne se sont pas engagées

rurale, et que les organismes financi

| est clair que les banques “or-
rofondément dans la finance
brs spécialement créées a cette

intention n’ont pas survécu a une telle expérience. Ils ont fait ban-

queroute ou se sont transformés
n’ayant, dans leurs opérations, qu’
naire. Dans la plupart des cas, le vol
est modeste tout comme la qualité

La FAO et Finafrica ont décidé|

de cas sous le titre de Profils de fin
d’éclaircir les raisons pour lesquelle
ont échoué dans leur tentative de
rural. Cette connaissance devrait fd
technique plus efficace et de politi
tionnelles mieux structurées a I'éc
Le groupe de travail s’est effor

en agences administratives
n profil financier embryon-
me des ressources mobilisées
des services fournis.
de préparer une série d’études
nce rurale (PFR), dans le but
les établissements financiers
omouvoir le développement
rmer la base d’une assistance
ues économiques et institu-
lon rural.
-é de réduire au minimum les

frais d’acquisition des informatiops tout en maintenant des

niveaux acceptables d’analyse et d’a

Hhérence a un modéle de con-
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ception uniforme. A cet effet, il a fait appel a des experts différents
par niveau et par expérience et leur a fourni une liste commentée
de priorités a suivre pour la préparation des PFR (annexée a cette
préface). Le travail sur les lieux consistait en une série de bréves
missions spéciales ou dans I’extension d’autres projets pour couvrir
les exigences particuliéres des PFR. Cinq PFR figurent dans cet
ouvrage. Un autre groupe d’études de cas paraitra dans un nouveau
volume, avec une série préliminaire de conclusions et d’options de
politique économique.

La structure conceptuelle commune a ces études de cas se
fonde sur trois premisses essentielles: le control monétaire et, de
fagon plus générale, les politiques financiéres sont de premiére
importance si I'on veut expliquer les résultats des marchés finan-
ciers et le développement des transactions financiéres dans le
milieu rural; la conformation particuliére des flux de ressources
que les intermédiaires financiers sont appelés a administrer est pro-
fondément affectée par les politiques concernant les prix, la taxa-
tion, la fourniture d’infrastructures physiques, voire I'instruction,
car ce sont la des facteurs primaires du besoin de financement exté-
rieur, de la capacité de remboursement des dettes, de la capacité
d’engendrer, du moins temporairement, des surplus financiers; le
développement institutionnel est 4 la base de toute contribution
financiére au développement rural et ne peut réussir que si 'on se
fixe des buts réalistes et compatibles et on adopte des structures et
des mécanismes operationnels appropriés.

Mario Masini

FAQO et FINAFRICA déclinent toute responsabilité en ce qui concerne les
opinions et les informations contenues dans cet ouvrage. Celles-ci appar-
tiennent exclusivemente aux Auteurs et n'engagent nullement FAQ et

FINAFRICA.
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L. Aspects Principaux de I’Econonpie

Dans cette partie, les aspect{ principaux de I’économie
devraient étre décrits, ainsi que les fhcteurs qui affectent le déve-
loppement, et tout domaine général lde problémes qui puisse étre
pertinent au reste de I'analyse.

2. Politique Monétaire et Développement Financier
Sujets de recherche 2 traiter:

— Philosophie et fonctionnement effectif du contrdle monétaire:
— Contraintes dérivant d’autorités mjonétaires “extérieures”, de la
participation aux unions monétaifes, de directives du FMI;

— Indicateurs de développement fingncier: variables financiéres/
PIB, variables financiéres déflatiorfnées, niveau et structure des
taux d’intérét nominaux et réels, Rassif extérieur net, structure
de I'intermédiation financiére.

Ce paragraphe a pour but d’évaleur la mesure dans laquelle
les politiques monétaires et de crédit pnt amené des changements
dans Pintensité des processus financiqrs par rapport aux processus
réels, dans I’activité économique. Ce ¢adre de base général permet
de mieux comprendre le développerhent des finances rurales.

Le degré de contréle appliqué sur la masse monétaire permet
d’expliquer la croissance du systéme| financier en termes nomi-
naux, c'est a dire en termes de dépdts ¢t préts, sans prendre en con-
sidération leffet de I'inflation sur le|pouvoir d’achat des instru-
ments financiers. D’autre part, considgrer les procédés par lesquels
la monnaie est créée nous aide i expliduer I'affectation des ressour-
ces realisée, par le systeme financier pt le développement de ses
capacités bancaires. Enfin, I'interprétation des indicateurs de déve-
loppement financier “réel” nécessite lh prise en considération des
mécanismes d’ajustements extérieurs,
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Une tendance a l'intensification des processus financiers est
estimée capable de produire des effets favorables sur le développe-
ment réel. Les coefficients entre variables financiéres et variables
réelles, comme le coefficient entre la monnaie et le PIB, ou la
valeur des stocks et flux financiers déflationnés par les augmenta-
tions des prix peuvent étre considérés comme des indicateurs d’in-
tensification des processus financiers. On doit remarquer que des
variations positives et croissantes du passif net extérieur par rap-
port au PIB provoquent des coefficients plus grands entre les varia-
bles financiéres et le PIB que dans le cas ot des augmentations de
prix sont nécessaires a éliminer I'excédent de demande. De plus,
quand l’accés aux sources étrangéres de crédit est semi-automati-
que, des coefficients plus grands sont atteints entre les variables
financiéres et le PIB méme si les taux d’intérét intérieurs et le cours
des devises sont maintenus a un niveau de déséquilibre.

Le niveau et la structure (selon I’échéance et le risque) des
taux d’intérét “réels” (Cest a dire les taux d’intéréts nominaux
déflationnés) est considéré comme un facteur critique du dévelop-
pement financier.

3. Performance des Etablissements Financiers
Sujets de recherche a traiter:

— Sources de fonds: croissance; classification par échéance, coft,
secteurs; dette/capitaux propres;

— Utilisation des fonds: croissance; classification par type des
emprunteurs, secteurs, taille des préts, échéances contractuelles,
taux d’intérét nominaux et déflationnés; arriérés, rotation effec-
tive; :

— Aspects structuraux: réseaux de succursales, personnel (nombre
et type), taille, technologie, organisation;

— Rentabilité: tendances dans la formation des profits; destina-
tion des profits.

L’étude des sources de fonds clarifie le degré d’autonomie des
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établissements financiers, leur incifation 2 attirer des fonds dans
les marchés libres, leur potentiel df croissance, leur philosophie
dans la création de portefeuilles d’adtifs, du point de vue du risque,
de I’échéance et des rendements refjuis.

L’analyse des portefeuilles d’jctifs financiers des établisse-
ments financiers devrait révéler les rfpercussions de la politique de
prét sur la disponibilité relative du cfédit institutionnel pour diffé-
rents secteurs et classes d’empruntdurs, I'influence de la fixation
extérieure des objectifs de distributipn du crédit sur la composition
des portefeuilles, I'effet implicite des décisions de taux d’intérét
nominal sur la distribution du crédifet du revenu, le degré de disci-
pline de crédit des emprunteurs a rerhplir leurs engagements finan-
ciers, la possibilité d’offrir des rendgments attirants aux déposants
et autres fournisseurs de fonds.

L’étude des aspects structuraux| des etablissements financiers
doit fournir des renseignements sur e niveau des céuts d’opération
et de 'efficience d’une part, et d’autfe part des renseignements sur
les colts de transaction supportés |explicitement (paiements de
commissions, augmentation de I'int¢rét sur les préts, baisse de I'in-
térét sur les dépots) ou implicitement (cott de temps et de déplace-
ment, inconfort psychologique, coiit des retards, dimension des
préts sub-optimale, destination fixe fles ressources obtenues) par le
client de la banque.

L’analyse de la rentabilité devrait donner des éclaircissements
sur Pefficacité totale de I'intermédiation financiére, sur les rende-
ments produits sur les ressources desfinées comme capital de risque
a I'intermédiation financiére et — dahs les cas ou les dividendes ne
sont pas payés et de nouvelles sourcgs de capital de risque ne sont
pas disponibles — sur le taux de croissance de I'actif compatible avec
un coefficient dette/capital stable dans I'établissement financier.

4. Le Crédit Rural en-dehors des Etablissements Financiers
Sujets de recherche A traiter:
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— “Programmes” de crédit effectués par des agences de crédit spé-
cialisées non bancaires: objectifs; conditions appliquées; sour-
ces de fonds; ressources non financiéres absorbées (par exemple,
le personnel); arriérés;

— Coopératives de crédit: structure juridique; préts en cours;
nombre des membres; remboursement des préts; secteurs impli-
qués; relations avec les opérateurs bancaires “officiels”;

— Secteur non officiel: crédit commercial; autres activités privées

de prét d’argent; associations rotatives.

Ce paragraphe concerne les programmes de crédit officiels
exécutés par des agences spécialisées qui ne sont pas des établisse-
ments financiers, et les finances au sein du secteur dénommé “non
officiel” du systéme financier.

Une analyse des “programmes de crédit” est nécessaire pour
évaluer la taille effective des ressources financieres disponibles a
’économie, le degré auquel les mécanismes non bancaires sont
adoptés pour la répartition des flux financiers, le degré auquel des
services pertinents au prét bancaire sont fournis par des établisse-
ments non bancaires.

L’analyse du secteur non officiel est aussi utile pour évaluer la
disponibilité effective du crédit a I’économie. Cette analyse aide
également a fournir des suggestions sur la politique d’exploitation
du potentiel de développement bancaire des secteurs dénommés
“traditionnels” ou moins avancés de I’économie. Ces secteurs coin-
cident en général avec I'environnement rural, et 'analyse du
systeme financier non officiel fournit des apergus de certains
micro-aspects du développement qui sont fondamentaux a la réus-
site d’une politique de mobilisation de I’épargne.

5. L’Infrastructure pour le Développement Rural
et la Politique des Prix
Sujets de recherche a traiter:
— Infrastructure: transport, fourniture et sélection des semences,
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fourniture d’autre input, emmagainage des récoltes, irrigation,
programmes de vulgarisation, agefices d’achat des récoltes, agen-
ces de commercialisation des rédoltes, assurance des récoltes,
possession et distribution des terrds, cacre juridique et judiciaire
de crédit;

— Politique des prix: prix des inputs|prix d’achat aux producteurs,
taxation.

Une analyse est nécessaire pogir comprendre les larges fac-
teurs — sous le contréle des autoritds de décision économique et
des politiciens — qui influencent directement la formation de reve-
nus dans le secteur rural. Ces facteursjaffectent aussi directement le

potentiel d’épargne et la capacité de
et des autres unités économiques d

remboursement des fermiers
Ins ’environnement rural.

Les infrastructures institutionfelles rurales affectent aussi

I'attitude du public — en termes de
I'image percue — envers les autres ¢
gérés par I’Etat, en particulier dans
attention particuliére doit étre résery
ciaire des contrats financiers.

L

6. Etablissement(s) Financier(s), ef
des Finances Rurales

Sujets de recherche a traiter:

— Prét: croissance nominale et réelld

type du bénéficiaire, taille du prét

d’intérét; autres conditions; arriér

loyauté, de confiance et de
ablissements et programmes
le domaine financier. Une

ée au cadre juridique et judi-

Vue Générale

; distribution par subsecteur,
, destination, échéance; taux
Es;

— Promotion de ’épargne: croissancd nominale et réelle des fonds

recueillis de sources et de marchés
ces; systemes d’épargne;
— Etablissements principaux: type; f
nombre des succursales;
— Etablissement(s) clé(s):

libres; taux d’intérét; échéan-

hille; nombre des employés;

- buts: taille et croissance, risque, profitabilité, composition de
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la clientéle;

- sources de fonds: structure du passif (cotit, échéance, secteurs);
coefficient dette/capital; gestion du passif et promotion de
I’épargne;

- gestion de I'actif: coefficient actif réel/actif financier; compo-
sition du portefeuille de préts (taux d’intérét, secteurs et types
d’emprunteurs, échéance): arriérés;

- conception des instruments financiers;

- personnel et organisation: politique d’embauchage; tiches cri-
tiques et capacités requises; nombre et distribution des
employés; distribution de la responsabilité et du pouvoir de
décision; communication;

- mécanismes opérationnels: pour la gestion du risque, pour la
gestion financiére, pour la gestion du personnel, pour le déve-
loppement des capacités.

Ce paragraphe regroupe tous les éléments concernant le sec-
teur rural qui ont été développés dans les parties précédentes de
I’étude, et analyse de fagon relativement détaillée I’établissement
financier principal (ou les établissements financiers principaux)
engagé dans des activités de crédit et de dépot dans 'environne-
ment rural.

Le paragraphe devrait traiter les domaines de problemes sui-
vants: potentiel de croissance des finances rurales soumises a une
politique efficace de mobilisation de I'épargne, comparé a “régles”
de croissance soumises a des finances artificielles; stratification
efficace ou inefficace des établissements officiels ou non officiels
dans la distribution des finances rurales; répartition du crédit envi-
sagée comparée 2 la répartition du crédit effective; les effets sur la
distribution des revenus de la politique de taux d’intérét alterna-
tifs; risque effectif et colts d’exploitation qu'implique I'intermé-
diation financiére dans Ienvironnement rural.
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1.
TRAITS GENERAUX DE L’ECONOMIE

La république du Kenya, avec upe superficie de 569.140 Km®,
est un pays de contrastes en ce qui cpncerne le climat, la topogra-
phie et les systémes agricoles. Malgrd I’étendue des terres, la diver-
sité des conditions écologiques et climatiques limitent la quantité
de terrains cultivables de bonne qualité. Sept pour cent seulement
de ces terres peuvent étre définies dle haut rendement, avec des
pluies suffisantes et des sols fertiles. Dnze pour cent sont considé-
rés comme de moyenne qualité et 4,9%sont cultivables mais sujet-
tes a des sécheresses périodiques et ah manque de récolte qui s’en-
suit. Le reste du sol se préte a ’éleyage, et méme dans ce cas le
potentiel est bas, car 60%de la surfqce totale est semi-désertique.

En 1984 la population était esfimée a environ 19,5 millions
d’habitants. Le taux de croissance dfmographique est exception-
nellement élevé et touche 4%par ar|. Cette croissance exerce une
pression de plus en plus forte sur les disponibilités, déja limitées, de
terres cultivables, car I'offre d’emplaoys salariés est insuffisante. En
1983, prés de 1,1 millions d’habitantgavaient un travail salarié. De
ceux-ci, 565.500 travaillaient dans lefsecteur privé et 527.800 dans
le secteur public, et notamment danf ’Administration et dans les
organismes semi-publics.

L’é¢conomie du Kenya se fonddq essentiellement sur agricul-
ture. Quelque 85% des habitants hgbitent encore dans les zones
rurales. En 1981, l'agriculture employait 70% de la population
active et fournissait presque toute l'alimentation du Kenya.
Comme nous 'indique le Tableau 1, Jes principales cultures vivrie-
res commercialisées sont le mais et lle blé. Parmi les cultures d’ex-
portation, le café et le thé sont les pfincipales sources de revenus.
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De méme, I’élevage de boucherie et les produits laitiers produisent
de considérables revenus.

En raison de Iétroite liaison entre I’agriculture et le reste de
I’économie, ces derniéres années les résultats quelque peu déce-
vants de ['agriculture ont causé quelques inquiétudes. Aprés avoir
connu une période d’expansion vigoureuse dans les années qui ont
suivi 'Indépendance (4,6% par an) la croissance a considérable-
ment ralenti dans la derniére décennie, a cause de la sécheresse, et
s’est établie sur une moyenne de 3,1%entre 1972 et 1983. 1l y a eu
une reprise en 1979 et en 1980, comme le montre le Tableau 2, mais
une grave sécheresse en 1984 a de nouveau dévasté de nombreuses
régions. En 1985 les pluies ont été abondantes et les récoltes bon-
nes. D’aprés les données du Tableau 2, en 1983 le PNB du secteur
primaire (aux prix constants de 1976) s’élevait a 632 millions de
£K et représentait 35%de I’économie du Kenya.
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TasLEAU 1

Principales productions agricoles

1980 1981 1982 1983"

PRINCIPALES RECOLTES

Production pour

la wente (en millters de tonnes)

Blé 2045 214.4 2347 2423

Mais ¥ 217p 4729 571.3 637.1

Riz 36 387 386 336

Pyrethre 0 0.2 03 0.1

Canne i sucre 3972 3.822.0 3.107.7 3.188.1

Coton 381 25.5 244 25.8

Cafe 91 90.7 88.4 95.3

Sisal 46 413 50.0 49.7

Thé 89 90.9 95.6 119.3

Produit brut commercialisé en milliers de £K

Blé 17.6 17.869 22071 26922

Mais 103 23.645 30.777 48952

Riz 2.643 2.897 2.899 2.679

Pyréthre 9.735 13.398 14.777 5.003

Canne i sucre 29.530 30.877 29.408 34342

Coton 6.315 4.344 4.286 4919

Café 118.896 102.471 122.866 166.247

Sisal 9714 8.512 12.589 15.539

Thé 71.515 80.590 93.190 130.306
ELEVAGE

Produit brut

commercialisé en milliers de £K

Bétail et veaux pour la boucherie 33.9 L‘? 47.945 52.260 51.805

Produits laitiers 15.0p7 22.802 28.510 32.802
Source: Statistical Abstract, 1984, Central Bureau of Statistics.

1) Estimations provisoires
2) Livraisons 4 'Office de commercialisation seulement
3) Y compris la canne & sucre livrée aux industries de raffirg
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TasLEAU 2

Variables réelles dans Péconomie du Kenya

PNBY 1978 1979 1980 1981 1982 1983%
Secteur primaire en % 378 36.0 344 347 346 351
Secteur secondaire en % 19.9 204 21.0 21.0 19.8 19.8
Secteur tertiaire en % 423 43.6 446 443 45.6 45.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Pourcentage

Accroissement = 427 332 534 4.62 2.72
PNB par habitant en £K = 95.38 94.94 96.35 96.01 96.01
Balance des paiements en millions de £K

Biens et services = -141.5 -317.2 —291.1 -1794y -81.8
Transferts = —44 .8 -11.5 —45.0 —74.0 -33.8
Compte courant - -186.3 —328.7 -336.1 2534 -115.6
Mouvements de capitaux = 2538 2528 2363 148.4 180.7

(réserves exclues)

Source: Statistical Abstract, 1984, Central Bureau of Statistics.

1) Aux prix constants (1976)
2), 3) Provisoires

Recettes et dépenses publiques en millions de Shs

1982/83 1983/84 1984/85%) 1985/86%)
Recettes courantes ordinaires 15.945 17.753 19.384 22.108
Dépenses (nettes) 20.684 23.356 25,783 29.781

Source: Annual report 1984/85, Central Bank of Kenya

1) Provisoire
2) Budget imprimé 1985/86
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Le secteur secondaire, toujours en

7

983, produisait 20%du PNB.

Les agro-industries représentent envjron 72%du secteur industriel;

les industries chimiques comptent

our 15% la mécanique et la

métallureie pour 13% L’industrialisytion du Kenya a été encoura-
gie p y

gée par une forte protection de I'in

strie nationale contre la con-

currence étrangére sous la forme prévalente de barriéres non tari-
faires et de soutien public aux entreprises sous forme d’investisse-

ments directs ou de crédits. Cette

produit une croissance rapide de 10,

1972 et 1978. Mais cela a créé un se
marché national et fortement dépe
teurs de production. Pendant la pé

taux de croissance a baissé a 4,1%par

de I'industrie du bitiment en 1982
Le secteur tertiaire, en 1983,
PNB. C’est le secteur qui a connu
toute I’économie du Kenya avec u
Un trait particulier de I'écono

nstellation d’interventions a
Opar an en termes réels entre
teur fortement orienté vers le
dant de 'importation de fac-
ibde du 4me Plan 1979-1983, le
hn en raison du ralentissement
et en 1983.

représentait 45% environ du
a croissance la plus rapide de
h taux de 6% par an.

ie du Kenya est constitué par

]

les entreprises semi-publiques (Parpstatals). Ces dernieres comp-
tent 147 Offices de droit public, 47 pntreprises entiérement gérées
par I’Etat, 36 sociétés ou I’Etat ou les Offices de droit public ont
une participation minoritaire. En t¢rmes de contribution au PNB
et d’emploi, les entreprises semi-publiques équivalent, comme
dimension, a I'Etat. Il y a des diff¢rences considérables dans les
standards de gestion et dans la viabjlité financiere de ces entrepri-

ses semi-étatiques.

En ce qui concerne les expo
sont le café, le thé et les produits pé
représentaient respectivement 25,
totales du Kenya, les produits pét
café et de thé exportées ont souf]
atmosphériques de 1979-1980 et de
une reprise continue.

En 1982 les exportations de th
£K 1 123,4 millions. Les volumes d

tions, les principaux produits
oliers. En 1983 le café et le thé
1% et 19,6% des exportations
toliers 18,8% Les quantités de
fert des mauvaises conditions
1980-1981. Depuis lors il y a eu

t ont monté de 77,8 millions de
exportation de produits pétro-
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liers ont fortement baissé en 1981-82, surtout i cause de la brusque
chute de la consommation en Ouganda die a une forte hausse des
prix. Dans I'’ensemble la valeur des exportations en dollars a atteint
un maximum temporaire en 1980 - reflétant la hausse des prix du
pétrole raffiné a 'exportation - pour redescendre en 1981-82. Ceci
s’est traduit par une baisse du volume et des prix des exportations.

Les restrictions aux importations ont été augmentées a la fin
de 1978. De ce fait, le volume des importations a diminué de 19%en
1979, leur valeur nominale s’est stabilisée et les réserves de devises
se sont accrues. Les restrictions ont ensuite été abolies et, grice i
I'augmentation de la liquidité, a la politique fiscale d’expansion et
a 'amélioration du taux de change, le volume des importations a
recommencé a monter.

Une série de dévaluations du shilling, une politique de
restriction monétaire et fiscale et des augmentations tarifaires, ont
obtenu de faire diminuer le volume et la valeur des importations
en 1980. Comme I'indique le Tableau 2, le déficit des parties cou-
rantes a connu un maximum en 1980-1981. Depuis lors, il y a eu une
reprise des importations en 1982 et en 1983. Toujours dans la
période 1977-1983, le taux du service de la dette a passé de 7%en
1977 a 27%en 1983.

Pour améliorer la gestion des finances publiques, le gouver-
nement du Kenya a nommé un Groupe de Travail pour les Dépen-
ses Publiques. Le Groupe de Travail a tracé un programme budgé-
taire pour la période du Cinquiéme Plan de Développement 1984-
1988. Le but de ce programme est de réduire progressivement le
déficit du budget et surtout de faire baisser les dépenses par rapport
au PNB. En résumé¢, la proposition du Groupe de Travail devrait
améliorer I’épargne du secteur public, redresser le déséquilibre
entre développement et mises de fonds récurrentes (environ 1/4 du
PNB en 1983/1984), réduire les investissements publics dans des
entreprises commerciales et fournir de meilleures estimations et
des contréles budgétaires plus séveéres.
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2.
POLITIQUE MONETAIRE ET DEVELOPPEMENT FINANCIER

L’évolution monétaire pendant|la période du plan 1979-1983
a été caractérisée par une baisse qyasi-continue de la liquidité
nationale (Tableau 3) en raison de la détérioration de la position de
la balance des paiements.
Avec le ralentissement de croisInce des actifs financiers pri-

vés, il s’est créé sur le plan national ufe certaine compétition pour
le crédit bancaire. D’aprés les informations obtenues au cours d’en-
tretiens avec les banquiers locaux, legbesoins du secteur public, et
surtout de I'’Etat, semblent avoir eu |a priorité.

L’ensemble du secteur public abforbait, 4 la fin de 1978, envi-
ron 27%des actifs intérieurs nets du {ystéme bancaire. A la fin de
1982 ce pourcentage avait atteint 43%a

On a assisté, en outre, & un accrdissement accéléré de la dette
étrangére, et en particulier de la dette|étranigére de I’Etat (Tableau
4). Cet accroissement semble avoir ralenti apreés 1983. En 1985, l’ac-
croissement de la dette étrangére de I{Etat n’était plus que de 3,1%
L’expansion du crédit dans le secteur|privé semble avoir été quel-
que peu irrégulier. Il a augmenté d ug taux moyen d’environ 13%
par an, ce qui est plus ou moins le tjux de croissance des prix a
I’échelon national (Tableau 4).
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TasLEAU 3

Rapports d'expansion monéiaire

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Monnaie légale en circulation
(en % du PNB) 59 58 59 5.5 53 ail
Monnaie scripturale (en %du PNB) 302 25.0 245 26.1 236 243
Total monnaie et 36.1 308 304 3le 28.9 294
quasi-monnaie (en %du PNB)
Nominale % A 16.1 -1.1 13.3 16.1 49 12.9
Réelle % A - -13.9 0.7 6.2 9.6 38

Sources: Annual Report 1984/85, Central Bank of Kenya
Statistical abstract 1984, Central Bureau of Statistics
Kenya 1985/1986, Newspread International
(Données calculées par 'auteur)

TasLEAU 4

Taux d'expansion financiére

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Monnaie totale
(en % du PNB) 36.1 30.8 304 e 289 294
Crédit intérieur net
{en % du PNB) 383 339 2.5 34.1 327 330
A Dettes extéricures
(en %du PNB) 1.9 1.0 1.1 38 1.7 04
Memo: A %des prix - 12.8 12.6 223 14.5 9.1

(Indice moyen des prix a la consommation, Nairobi)

Sources: Annual report 1984/85, Central Bank of Kenya
Statistical abstract 1984, Central Bureau of Statistics
International financial statistics 1985, FMI
(Données calculées par |'auteur)

Pour influencer Iexpansion et I'affectation du crédit, la poli-
tique monétaire gouvernementale a introduit des changements
dans les réserves obligatoires des banques commerciales, des con-
troles du crédit et des ajustements des taux d'intérét (Tableau 5).
Avec la restriction de la liquidité nationale qui a suivi le boom du
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café de 1977,ily a eu toute une série df réductions des réserves obli-

gatoires des banques afin d’éviter ur]
dans le secteur privé. A certains mom
binées avec des plafonds d’expansi

e forte contraction du crédit

Pnts, ces mesures ont été com-

de crédit au secteur privé.

Pour protéger lagriculture, il a|été érabli qu’une proportion
fixe des dépots bancaires serait dévoluée en crédits dans ce secteur

(17% au moment ou a été écrit ce r

Ces derniéres années, on fait
politique des taux d’intérét, par réac
rieurs par rapport a ceux des marché
lier a la fuite de capitaux qui en est
peut considérer aussi cette politique
ner le passage des ressources des banq
contblés) a des institutions financiér

port).

pel plus fréquemment a la
ion a la baisse des taux inté-
b internationaux et pour pal-
la conséquence logique. On
fomme une tentative de frei-
ies (qui ont des taux d’intérét
s non bancaires non contré-

lées. Les taux de crédit ont été relevégpar degrés entre 1980 et 1982

(Tableau 5).

Le Kenya n’a pas connu de forte

s périodes d’inflation. L’éco-

nomie est relativement ouverte. Les pressions de la demande sont

absorbées a travers la balance des pai
prix a 'intérieur refletent celles des p

ents, et les fluctuations des
enaires commerciaux.Ilya

eu, cependant, une poussée d’inflatiof de I'ordre de 22,3%en 1982
et de 14,5%en 1983 (Tableau 4). Un cprtain nombre de facteurs en
sont responsables: la pénurie de maish cause de la sécheresse a fait
monter le prix du mais, I"augmentation des prix du fuel et les effets
de la dévaluation du shilling en 19§1. L’augmentation des prix
semble avoir connu un maximum eg 1982 et avoir ralenti par la
suite. Selon 'indice moyen des prix dddétail 2 Nairobi, le taux d’in-
flation a atteint 22,3% en 1982, 14,5¢0 en 1983 et 9,1% en 1984.
Signalons que ces statistiques de prix se basent seulement sur les
données de Nairobi. Leur utilité pout corriger les variables finan-
cieres est donc limitée et les résultaty sont difficiles a interpréter.
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TABLEAU 5

Principaux taux d'intérét

ERIK SKON

1983

1984

Taux de réescompte pour
bons du trésor

Préts, maximum
Dépéts d'épargne,
minimum

Dépdts 4 terme 9-12 mois

15.12
15.0

12.5

12.5-
13.0

non

dispo-
nible

14.0

11.0

11.75-
12.00

Source: Statistical abstract 1984, Central Bureau of Statistics
Annual report 1984/85, Central Bank of Kenya
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3.
PERFORMANCE DES ETABLISSEMENTS FINANCIERS

Nous avons décrit et analysé pour les fins de cette étude, le
fonctionnement des banques commerciales et des institutions
financiéres non bancaires (NBFI). Nous avons également examiné
le réle des banques et des NBFI dans le financement de I’agri-
culture.

3.1 Arergu GENERAL DU SECTEUR FINANCIER

Le Kenya a un systéme financier comparativement bien
développé, riche en établissements et relativement doué de res-
sources. La structure financiére comprend une Banque Centrale,
23 banques commerciales, 41 institutions financiéres non bancai-
res, 30 compagnies d’assurance, une Caisse d’Epargne postale, un
systéme de sécurité sociale, de nombreuses caisses de retraite, 6
banques de développement industriel, d’autres intermédiaires
financiers spécialisés, une bourse de valeurs et plus de 1.300 coopé-
ratives d’épargne et de crédit.

Le systéme financier a continué son expansion en 1984-85
avec I'ouverture de deux nouvelles banques et la constitution de 4
nouvelles NFBI. Le développement du réseau de guichets des ban-
ques commerciales depuis I'Indépendance est exposé au Tableau 6.

- L’expansion financiére, mesurée par lza broad money (M2) rap-
portée au PNB, a été ces derniéres années autour de 30%(Tableau
3), ce qui peut étre considéré comme un niveau raisonnable pour
un pays a ce stade de développement et doué d’un tel assortiment
d’actifs financiers alternatifs.
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Pendant les 10 derniéres années, l'intervention des banques
commerciales et des NBFI dans le crédit agricole a augmenté. Des
23 banques commerciales, deux des plus importantes, la Kenya
Commercial Bank (KCB) et la National Bank of Kenya (NBK)
sont entierement administrées par I'Etat. L’Etat posséde également
40%de la Grindleys Bank International (Kenya) Ltd.

TABLEAU 6

Expansion du réseau de guichets des banques commerciales

1963 1971 1983
Natrobi et Mombasa
Agences tous services 29 51 74
Agences secondaires 1 10 28
Non métropolitaines
Agences tous services 26 58 87
Agences secondaires 42 100 53
Total
Agences tous services 55 109 161
Agences secondaires 43 110 81

Notes: Les données de 1963 et 1971 sont tirées de Abdi 1977 et, dans ces années, les agences secondaires
comprenaient les unités mobiles. Les données de 1983 pour les agences secondaires ne comprennent
pas les unités mobiles

Source: Agricultural Credit Policy Review, 1985, World Bank.

La Cooperative Bank of Kenya est soumise  la fois a la loi
bancaire et a la loi des Sociétés Coopératives. La plupart des autres
banques ont une administration étrangére ou multinationale. Le
secteur bancaire est normalement dominé per la KCB, la Barclays
Bank et la Standard Bank. Ces trois banques représentaient en juin
1983 la moitié des crédits totaux. Les quatre plus grandes banques,
y compris la NBK, totalisaient 65% des dépots et 63% du crédit
total.

Un des phénoménes les plus significatifs dans le marché
financier kényen a été la croissance des NBFIL. On peut y voir plu-
sieurs raisons. D’abord, la loi bancaire (Banking Act) a, de fait, pro-
tégé les NBFI spécialisées en limitant l'activité des banques com-
merciales dans le domaine du financement des ventes a crédit et
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dans celui de la propriété fonciére.

Ensuite, la politique de réglementation de la Banque Cen-
trale a été moins restrictive pour les NBFI que pour les banques
commerciales sur les taux de crédit et les contréles du crédit. Et
enfin, les NBFI ont été capables d’attirer de larges dépéts, ne serait-
ce qu’a cause des meilleurs taux d'intérét qu'elles pratiquent sur les
dépébts. Des 41 NBFI, 12 sont affiliées i des banques commerciales.
Dix sept NBFI ont été enregistrées depuis janvier 1982, 3 ont
donné naissance a des banques affiliées. Les NBFI ont intérét i
créer des banques affiliées parce qu’elles ne peuvent pas offrir tous
les services bancaires: elles ne peuvent pas offrir de comptes de
chéques comme moyen de paiement, et ne peuvent pas faire de
transactions de devises étrangéres. On a récemment approuvé un
amendement a la loi bancaire selon lequel aucune NBFI ne pourra,
directement ou indirectement, prendre de participations dans une
banque.

Il y a plusieurs aspects négatifs de la structure évolutive du
marché financier et des opérations des institutions financiéres que
la Banque Centrale a essayé d'influencer i travers des mesures de
reglementation. Les aspects dominants de la structure du marché
sont la prépondérance des institutions financiéres multinationales,
dont beaucoup sont petites et spécialisés, tandis que quelques ban-
ques seulement sont largement engagées dans tous les secteurs de
I’économie et la plupart d’entre elles ont une présence géographi-
que limitée aux grandes villes et en particulier 2 Nairobi et 3 Mom-
basa. Jusqu’a ces derniers temps, il n’y avait que peu ou pas du tout
de concurrence de prix et de qualité entre les établissements finan-
ciers et la plupart d’entre eux n’offrent encore qu'un modeste assor-
timent de services. Bien qu’une certaine concurrence ait mainte-
nant été¢ introduite dans le systéme gréce a la croissance rapide des
NBFI, il y a des raisons de s’inquiéter sur la viabilité financiére de
certaines d’entre elles et sur P'affectation sectorialisée du crédit
qu’elles offrent. Pour pallier 4 ce risque, la Banque Centrale a exa-
miné plusieurs propositions visant a introduire un Fonds de pro-
tection des dépéts (Deposit Protection Scheme). Une de ces pro-
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positions en voie d'étude envisage d'assurer entierement les
100.000 premiers shillings de dépot et 75% des 900.000 sulvants.
Selon le Banking (Amendement) Act le Fonds serait couvert prin-
cipalement par les banques et par les NBFI. Le montant de la con-
tribution ne devrait pas étre inférieur  100.000 shillings et ne pas
dépasser 0,4% du montant des dépots de la banque. La contribu-
tion d’une banque au Fonds pourrait étre élevée si ses affaires sont
gérées d’une fagon qui va au détriment de son propre intérét ou de
I'intérét de ses déposants. De cette fagon la Banque Centrale, étant
le principal administrateur, serait en mesure d’employer le Fonds
comme un fouet contre les banques qui n’obtiennent pas les résul-
tats voulus. Le Fonds est certainement nécessaire, mais la question
est de savoir jusqu’d quel point les banques bien établies seront
disposées a payer pour le salut de tout le systéme bancaire.

3.2 REGLEMENTATION DU SECTEUR FINANCIER

Selon le Banking Act (Cap. 488) et le Central Bank of Kenya Act
(Cap. 491), 1a Banque Centrale a 'autorité d’autoriser, de reglemen-
ter et d’inspecter les banques commerciales et les NBFIL. Le Mini-
stére du Plan Economique et des Finances et la Banque Centrale
partagent les fonctions de surveillance du secteur financier com-
mercial et établissent les objectifs économiques et les politiques
financiéres. Le Banking Act (loi bancaire) spécifie un certain
nombre de conditions telles que I'adhérence aux conditions d’au-
torisation, le capital minimum requis, les restrictions au crédit non
garanti, les limites aux crédits individuels etc. qui sont soumises a
la surveillance de la Banque Centrale moyennant inspection. De
plus, la Banque Centrale dispose d’un ensemble flexible d’instru-
ments de politique financiére qu’elle ajuste périodiquement selon
I’évolution des conditions économiques. Ces instruments appar-
tiennent i cinq catégories:

1) les directives de taux d’intérét, qui établissent le taux mini-
mum de dépot et le taux maximum de crédit,
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2) la manoeuvre du taux d’escompte

3) les réserves obligatoires, qui sont habituellement établies en
termes de liquidité obligatoire, mais sont quelquefois aussi
spécifiées sous forme de rapport de trésorerie,

4) les controles sélectifs du crédit sur I'ex pansion et I'affectation
sectorielle des préts,

5) les restrictions de devises comportant le controle des permis
d’importation.

Le cinquiéme Plan de développement 1984-1988 a mis en
relief la nécessité d’opérer une révision de la réglementation des
NBFI et de reformuler les directives de pclitique financiére desti-
nées aux banques commerciales, notamment en ce qui concerne le
crédit agricole. En 1984 le FMI a entrepris avec la Banque Centrale
une étude sur les NBFI, dont les résultats ont été maintenant tran-
sformés en réeglements pratiques sous forme d'amendement a la loi
bancaire (Banking Amendment Act) qui établissent 'augmentation
du capital social minimum et le contréle général des NBFL.

3.3 PouimiQue pes Taux D’INTERET

Avant I'Indépendance, la structure des taux d’intérét au
Kenya était établie par un accord entre les plus grandes banques
multinationales. Depuis son institution en 1966, la Banque Cen-
trale a établi des directives de taux d’'intérét établissant le taux
minimum sur les dépéts et le taux maximum sur les crédits. Entre
1966 et 1980, cependant, la structure des taux d’intérét n’a été aju-
stée qu'une seule fois, marginalement, en 1974. Pendant presque
toute la période considérée, en effet, les taux d’intérét réels ont été
trés bas ou méme légérement négatifs (Tableau 7). Comme dans
beaucoup d’autres pays, la motivation essentielle des bas niveaux
de taux d’intérét était le désir d’encourager les investissements. Les
distorsions possibles résultant de ces politiques étaient largement
ignorées, dans la croyance que I’épargne était fondamentalement
insensible aux taux d'intérét et que la Banque Centrale pouvait
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influencer 'affectation sectorielle du crédit a travers d’autres méca-
nismes. Ces derniéres années, une inflation plus variable et une
politique financiére de I’Etat plus active ont entrainé des hausses
plus fréquentes des taux d’intérét. Ceux-ci ont été relevés en 1980
et presque tous les ans depuis lors. Les taux d’intérét réels sont
devenus positifs sur les dépots et sur les crédits depuis le début de
1984. L’écart entre le taux maximum de crédit et le taux minimum
sur les dépots appliqués par les banques commerciales a également
diminué progressivement depuis 1980. Avant 1980, I’écart nominal
était d’environ 5%et, en 1984, il s’était réduit de moitié.

Le bas niveau des taux d’intérét dans le passé a été la cause de
distorsions économiques et structurelles. Tout d’abord, les taux
d’emprunt négatifs subventionnaient les emprunteurs au détri-
ment des épargnants. Bien que le taux d’intérét moyen effectif pra-
tiqué sur les crédits par les banques commerciales ait été légére-
ment supérieur au maximum officiel (4 cause des charges et com-
missions bancaires additionnelles) le taux d’intérét réel moyen sur
les crédits est resté négatif ou trés bas pendant toutes les années
1970. Entre 1976 et 1984 le taux d’intérét réel sur les dépots
d’épargne pratiqués par les banques commerciales et par la Caisse
d’épargne postale (POSB) a varié, selon les moments, entre 1,9%et
12,3% ce qui a pénalisé les épargnants. En second lieu, tout indique
que le montant des dép6ts dans les établissements financiers est en
rapport direct avec les variations des taux d’intérét réels, et quel-
ques banquiers kényens en paraissent convaincus, mais peu a été
fait ces derniéres années pour encourager la mobilisation de
I’épargne. Les politiques financiéres pourraient avoir sous-estimé
le potentiel de la mobilisation de I’épargne du pays et semblent
avoir ignoré a quel point les rapports entre épargnant et banquier
affectent I’acceéss de I’épargnant aux services de crédit de la banque.
Troisiémement, le maintien des taux d’intérét au dessous du
niveau d’équilibre avait entrainé un rationnement des crédits indé-
pendant du taux d’intérét, ce qui, dans une jeune nation en plein
développement comme le Kenya, rendait la tiche des banquiers
extrémement compliquée. En présence d’un excés de demande de
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crédit, les banques tendent a favoriser les préts les plus volumineux
et les moins risqués, un facteur qui va souvent au détriment des
petits emprunteurs et/ou des petits exploitants agricoles. C’est
pourquoi cette situation aboutit souvent a des décisions d’octro1 de
crédit sujettes a des pressions politiques, car les candidats a bénéfi-
cier de ces subsides sous la forme d’intéréts négatifs essaient de s’as-
surer les maigres crédits disponibles. Ce fait a été reconnu par les
banquiers locaux, qui, sans aucun doute, font de leur mieux pour
lutter contre cet état de choses. En outre, dans une situation de pla-
fonds aux taux d’intérét et d’exceés de demande de crédit, les ban-
ques n’ont aucun intérét a se disputer la clientéle. Ceci pose un pro-
bléme particulier dans les zones rurales ou le faible volume des
transactions rend les services bancaires encore plus coliteux.

La différence de structure de taux d’intérét entre banques
commerciales et NBFI a contribué elle aussi a créer des distorsions
structurales dans les marchés financiers. D’habitude, les NBFI
paient davantage sur les dépots, parce qu’elles ne peuvent pas tenir
de comptes courants sans intérét. Elles ont donc la possibilité d’ap-
pliquer un intérét effectif plus élevé et paient des taux substantiel-
lement plus hauts pour les dépéts a plus long terme. En outre, ce
qui est particuliérement important pour l'investissement agricole,
la structure des taux étant a leur avantage, les NBFI se sont assuré
une part croissante du total des dépéts alors que la plupart d’entre
elles n’a pas la capacité d’accorder directement des préts aux agri-
culteurs.

[l existe encore d’autres distorsions qui ont été introduites par
les banques de développement (AFC et CBK). Les banques de
développement étant fortement dépendantes des fonds d’aide et
des fonds publics, le cott de leur provision a été plus bas que pour
les banques commerciales et I’Etat a établi des taux de crédit plus
bas et des restrictions sur les commissions additionnelles sur les
programmes de crédit assistés par ’Etat. Les taux d’intérét appli-
qués par ’AFC, par exemple, ont été de 1 a 2%inférieurs au taux de
crédit maximum imposé aux banques commerciales. Mais les ban-
ques commerciales exigent aussi des charges additionnelles (com-
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missions) et font appel & des méthodes indirectes pour élever les
taux d’intérét effectifs sur les crédits (par ex. en demandant aux
emprunteurs de garder des soldes compensatoires en dépot), ce qui
fait que la véritable différence entre les taux effectifs appliqués sur
les préts par les banques commerciales et les taux pratiqués par
’AFC ou par d’autres programmes spécialisés de crédit agricole
devient vraiment significative. Bien que la subsidisation des taux
d’intérét ait été motivée par de fortes exigences de développement
et par des objectifs sociaux, comme dans de nombreux autres pays
en voie de développement, cet instrument s’est rarement révélé
comme le meilleur moyen d’accorder des subsides spéciaux. Il a eu
aussi pour effet d’encourager des situations de non rentabilité dans
les secteurs favorisés qui, a la longue, se sont révélées insoutena-
bles. Dans des marchés de crédit restreints, comme cela a été le cas
du Kenya ces derniéres années, la disparité entre les taux d’'intérét
effectifs des banques commerciales et ceux des établissements sou-
tenus par ’Etat a intensifié la compétition pour obtenir des fonds a
bon marché et, bien souvent, les emprunteurs nouveaux ou pau-
vres, qui auraient d{ étre les bénéficiaires du crédit, ont été refoulés
au profit d’'emprunteurs plus influents et mieux placés.

Une bonne partie des autres réglementations du secteur
financier a été introduite pour compenser les disparités créées par
les plafonds au taux d’intérét. Dans le secteur des banques com-
merciales, par exemple, les sociétés étrangeres opérant au Kenya
ont un accés limité au crédit intérieur pour éviter qu’elles ne béné-
ficient de taux d’intérét inférieurs a ceux des marchés internatio-
naux. Derniérement, au Kenya, plus que la structure des taux d’in-
térét ou le traitement différentiel des établissements financiers,
c’est le niveau des taux d’intérét qui a été au centre des débats de
politique financiére. Relevons qu’il y a eu dernierement un progres
dans Pétablissement des taux nominaux, et que les taux réels sont
maintenant positifs ou trés pres de 'étre. L’ introduction de directi-
ves plus souples amenant une libéralisation progressive des taux
d’intérét représente un grand pas en avant que les autorités publi-
ques pourraient faire pour réaliser leurs objectifs de crédit agricole.
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3.4 Reserves OBLIGATOIRES

Les sérieuses fluctuations dans la position de liquidité du
systéme bancaire kényen reflétent l’allure de ’économie. L’utilisa-
tion et I’effet des réserves obligatoires a varié au cours de différen-
tes périodes. Les réserves obligatoires ont servi d’instrument pour
contrdler 'offre de crédit intérieur pendant le boom du café a la fin
des années 1970. Ces derniéres années, par contre, on s’en est servi
de plus en plus pour obtenir des établissements financiers le sou-
tien d’'une bonne partie de la dette publique.

Pour les NBFI, le fait de devoir se soumettre aux exigences
des réserves obligatoires a représenté un probléme particulier
d’adaptation. Cette obligation n’a été étendue aux NBFI qu’en
1974 et celles qui avaient été enregistrées dans le cadre du Building
Societies Act, (sociétés de financement de la construction) ont été
exemptées de cette obligation. N’entretenant pas de comptes a la
Banque Centrale, les NBFI ont été autorisées a ouvrir des dép6ts en
compte courant auprés des banques commerciales en lieu de liqui-
dité de trésorerie (les avoirs liquides des NBFI comprennent des
avoirs de caisse, des soldes dans les banques locales et des Bons du
Trésor). Cependant, a partir du ler janvier 1981, on a fait obligation
a toutes les NBFI de placer 50%de la réserve obligatoire en Bons
du Trésor. En 1981 et 1982, les réserves des NBFI dépassaient en
moyenne assez largement les 20% imposés. Les NBFI rencontre-
rent davantage de difficultés lorsque I'obligation de liquidité fut
élevée a 24%en février 1983. A la fin de mars 1983, quatre des 29
NBFI détenaient moins de 15%de leurs dépéts en actifs liquides.

Du moment que les réserves obligatoires avaient augmenté
aussi bien pour les banques que pour les NBFI, en février 1983 tous
les établissements financiers ont d réduire les nouveaux crédits a
leurs emprunteurs. En outre, pour les NBFI "augmentation de la
réserve obligatoire a été doublée de I'obligation d’acheter des Bons
du Trésor pour un montant équivalent i celui de leurs dépots semi-
publics. Dans les banques commerciales, la situation de liquidité
est demeurée précaire et a limité les nouvelles activités de crédit.
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3.5 Crepit AGricOLE OBLIGATOIRE

La Banque Centrale a essayé de stimuler les établissements
financiers a s’engager davantage dans le secteur agricole et a s’aven-
turer en dehors du financement du commerce. Elle a tenté de réali-
ser cet objectif en établissant des minimums de crédit agricole. En
1975, la Banque Centrale a émis une directive imposant aux ban-
ques commerciales d’employer 17%de leurs dépots dans le crédit
agricole; les banques devaient se conformer a cette directive avant
juin 1976. En 1980, une obligation similaire, mais limitée a 10% a
été étendue aux NBFI. La définition de “crédit agricole” donnée
par les directives de la Banque Centrale mettait en priorité la pro-
duction primaire et comprend le crédit direct aux exploitations
agricoles, aux coopératives et le crédit de rétrocession indirect aux
offices semi-publics de commercialisation (Kenya Tea Develop-
ment Authority, au Pyrethrum Board, au Cotton, Lint and Seed
Marketing Board etc.) ou de production directe (Agricultural
Development Corporation and National Irrigation Board, etc.).
Les crédits aux acheteurs de produits agricoles, aux fournisseurs de
facteurs de production et aux agro-industries en étaient spécifique-
ment exclus. Les directives de 1980 établissaient également que les
établissements financiers pouvaient inclure dans leur contingent
’achat d’effets garantis par ’Etat comme les billets a ordre émis en
1980/1981 pour contribuer au financement des NSCS. La défini-
tion a été explicitement étendue en avril 1982 aux billets i ordre de
la CSFC (Cereals and Sugar Finance Corporation) et aux opérations
de crédit en faveur du NCPB (National Cereals and Produce Board)
pour compléter leur quota.

Les Tableaux 8 et 9, établis sur les données de la Banque Cen-
trale, rapportent, respectivement, les agrégats du crédit agricole des
banques commerciales et des NBFI. Les données montrent
qu’entre 1976 et 1980, le rapport global entre crédit agricole et
dépbts nets des banques commerciales variait entre 13% et 17%
mais qu’il s’est rapidement élevé jusqu’a 19-21%apres 1980. L’obéis-
sance  la directive n’a pas été réguliére et Ja moyenne est largement
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influencée par le crédit de quelques grandes banques et de la CBK
(Cooperative Bank of Kenya).

Les plus petites banques qui n’ont de guichets qu’a Nairobi et
a Mombasa et qui servent une clientéle spécialisée, souvent multi-
nationale, ont eu des difficultés & remplir leur quota obligatoire.
De méme, les NBFI dans leur ensemble, ont rempli leur quota de
10% En mars 1983, le rapport global était de 13% Comme pour les
banques commerciales, cependant, ce pourcentage refléte I'activité
de plusieurs NBFI qui sont par statut spécialisées dans le crédit
agricole.

TaBLEAU 8

Evolution du crédit agricole dans les bangues commerciales (fin déc., en millions de Sh K)

Année Credits Dépdts nets Pourcentage
agricoles
1976 922.4 6.8803 13
1977 1.364.0 10.125.1 13
1978 1.575.2 11.108.5 14
1979 1.779.9 12.576.1 14
1980 2.097.6 12.105.9 17
1981 23173 13.486.9 17
1982 29954 17.153.3 17
1983 38119 19.449.8 23
1984 36365 22,1594 19
1985 (Juin) 41094 224942 21

Source: Central Bank of Kenya: Economic and Financial Review.
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TABLEAU 9
Ewolution du crédit agricole des NBFI (fin de trimestre, en millions de Sh K)

Annee Crédits Dépits nets Pourcentage
agricoles

1981 Juin 429.6 3.884.1 11
Sept. 519.4 44330 12
Déc. 5324 4.576.0 12

1982 Mars 563.8 4.643.0 12
Juin 729.9 4.905.6 15
Sept. 659.1 5.348.8 12
Déc. 769.2 6.157.4 12

1983 Mars 787.5 59190 13

Source: Central Bank of Kenya

Il n’est pas trés clair si I'introduction de ces quotas de crédit
agricole a effectivement encouragé ces institutions a produire un
effort dans le domaine agricole plus grand qu’il ne Paurait été
autrement. Bien que les circulaires de la Banque Centrale et d’au-
tres déclarations de politique financiére aient imposé ces quotas,
beaucoup d’établissements financiers n’arrivent pas, de fait, a rem-
plir leur quota obligatoire. Si le crédit agricole a globalement aug-
menté, la pression de la Banque Centrale dans ce sens pourrait
avolr incité de nombreux établissements financiers, a reclasser
comme agricoles des crédits déja existants qui ne se conformaient
que marginalement aux définitions de la Banque Centrale. Du
moment que la plupart des banques commerciales ne contrélent
pas l'utilisation des préts et admettent un haut pourcentage de
diversion des fonds prétés, le montant de crédit officiellement
dévolué au secteur agricole est probablement surévalué dans les
statistiques de la Banque Centrale. En outre, un bon nombre d’éta-
blissements financiers ne sont pas dispcsés i préter de I’argent
directement aux exploitations rurales parce qu’ils ne disposent pas
d’un réseau de guichets suffisant pour assister les crédits agricoles,
parce qu’ils manquent d’expérience et parce qu'ils n’aiment pas
traiter avec des particuliers. Au cours de ces derniéres années, une
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portion croissante du crédit agricole obligatoire a pris la forme de
crédit aux offices semi-pubblics. Pendant ces 6 derniéres années, en
effet, le crédit agricole des banques commerciales a d’autres inter-
médiaires autorisés a augmenté de 9% du crédit agricole total en
1979 a 28%en 1984.

La Banque Centrale a examiné plusieurs propositions de
reformulation du crédit agricole obligatoire, a savoir: (a) élever le
statut du quota de crédit agricole de prescription a directive pour
augmenter le pouvoir de la Banque Centrale d'en obtenir le
respect; (b) relever le niveau du quota; (c) exiger qu’un certain
pourcentage de crédit agricole soit dévolu aux petits exploitants;
(d) exiger que les établissements financiers qui ne respectent pas les
quotas prétent i des intermédiaires, comme I'’AFC, qui financent le
secteur agricole.

3.6 CarACITE DE SURVEILLANCE DE LA BANQUE CENTRALE

Outre les problémes que posent les types et les niveaux de
réglementation du secteur financier, il y a aussi celui de I'insuffi-
sante capacité de seurveillance et d'inspection de la Banque Cen-
trale. Les inspections de banques ont été rares; de nombreuses ban-
ques nont pas eu d’inspection depuis des années. Plus préoccu-
pante encore est la croissance désordonnée des NBFI. Bien qu’ en
1982, on ait fait un effort pour contréler les nouvelles NBFI un
véritable systéme d’inspection et de surveillance n’a pas encore été
mis au point.

3.7 INTERACTIONS ENTRE STRUCTURE DU MARCHE
ET REGLEMENTATIONS

La structure évolutive du marché financier et des politiques et
procédures des banques et des NBFI, ainsi que les réglementations
que nous venons d’exposer et leurs effets sur le systeme financier,
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auront des retombées importantes dans la mesure ou les établisse-
ments financiers pourront, ou seront disposés a, augmenter leur
crédit dans le secteur agricole. La structure actuelle du marché
financier n’est pas particuliérement congue pour encourager I’en-
gagement direct des banques commerciales et des NBFI dans le cré-
dit agricole en raison du nombre croissant de petites banques spé-
cialisées et de NBFI. Les trois plus grandes banques possedent
actuellement 64 des 67 guichets ruraux en dehors des principaux
centres banquiers (Nairobi, Mombasa, Kisumu, Nakuru et Eldo-
ret). La plupart des petites banques nouvelles n’ont pas I'intention
d’ouvrir des guichets ruraux, en dépit des objectifs de la Banque
Centrale qui exigeraient que les banques commerciales ouvrent
une agence rurale sur trois et malgré le fait que I’Etat charge moins
d'impots sur les guichets ruraux. En général, les probléemes de liqui-
dité ajoutés a la baisse des marges d'intérét et aux cotts élevés des
crédits agricoles, ont intensifié la compétition pour les dépots,
mais ont renforcé les pratiques bancaires conservatrices, particulié-
rement dans les zones rurales et pour les nouveaux clients.

3.7.1 Secteur des banques commerciales

[l y a plusieurs tendances qui ressortent dans le sous-secteur
des banques commerciales. Une de celles-ci est la concentration
dans le secteur bancaire, bien qu’encore significative, est en déclin.
En 1976, les quatre banques principales (KCB, Standards, Barclays
et National Bank of Kenya) contrélaient pres de 80 du total des
dépots et des crédits. Une diminution de la concentration pourrait
étre favorable si elle servait a rétablir une meilleure concurrence et
a permettre aux emprunteurs d’accéder plus facilement au crédit.
Mais le fait que des établissements situés essentiellement a Nairobi
et dans une ou deux des grandes villes secondaires (Mombasa,
Kisumu, Eldoret et Nakuru) sont en train de s'attribuer une part
crotssante du total des ressources (dépéts) laisse supposer que les
bienfaits potentiels de la concurrence ne vont pas au bénéfice des
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emprunteurs ruraux.

La plus part des banques ne tiennent pas a étendre leurs servi-
ces aux zones rurales, car le colt d’établissement de nouveaux gui-
chets dans les campagnes est beaucoup plus éléve que dans les
grandes villes. Les principales banques commerciales du Kenya
sont représentées depuis des années dans les principales zones agri-
coles et ont la capacité institutionnelle de desservir de nombreuses
régions agricoles grice a un réseau de guichets déja établi. Ces ban-
ques ont de I’expérience en ce qui concerne le monde agricole et
assistent certains segments du secteur rural avec une grande effica-
cité. Les grandes banques possédent des agences secondaires et les
unités mobiles. Une cinquantaine d’agences secondaires travail-
lent dans les zones rurales. Les unités mobiles, par contre, semblent
avoir donné de mauvais résultats (les épargnants ruraux n’aiment
pas voir leur argent disparaitre le long de la route dans un fourgon;
en outre, les coits de gestion et de sécurité de ces unités mobiles
étaient trés élevés). Les agences permanentes sembleraient avoir
un meilleur potentiel d’engendrer de nouvelles affaires et d’aug-
menter I’acces des populations rurales aux services bancaires, mais
ces petites agences rurales ne sont considérées que comme margi-
nalement profitables. Il est possible cependant, vu que de nom-
breuses banques n’ont pas de systéeme de comptabilité entiérement
décentralisé, et ne mesurent pas en plein les bénéfices dérivant des
nouveaux apports de fonds rurax (petits comptes courants sans
intérét), que la rentabilité des agences rurales ait été sous-estimée.
En outre, les banques n’ont pas été particuliérement agressives
dans la collecte des dépdts ruraux, probablement a cause du man-
que de concurrence entre établissements financiers dans les zones
rurales. Il s’ensuit qu'il serait utile de faire une analyse plus systé-
matique des possibilités de rendement des agences rurales pour
déterminer quels sont pour les banques les véritables cotts et béné-
fices de ces services et identifier les mesures qui pourraient amélio-
rer la rentabilité des agences rurales.

Le pouvoir des institutions financiéres commerciales et plus
particuliérement des banques d’octroyer du crédit a terme a été
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limitée par les fortes fluctuations de liquidité qui ont refleté les
conditions macroéconomiques générales du pays. Durant la plus
grande partie de 1983 et le début de 1984, 1l y avait un trés faible sur-
plus de liquidité dans le systeme financier i cause des réserves obli-
gatoires imposées au début de 1983 et de la perte de devises étran-
- geres due au déficit de la balance commerciale. La situation de la
liquidité s’est améliorée récemment grace a un afflux de devises
venant en partie d’'un prét du FMI et en partie du pouvoir de la
Banque Centrale de limiter I'importation de biens de consomma-
tion. L’amélioration de la situation de liquidité ne modifie cepen-
dant pas certaines forces sous-jacentes qui continuent a limiter le
crédit a terme des banques commerciales, telles que: (a) un déplace-
ment progressif des ressources vers les NBFI qui bénéficient de
taux de dépot et de crédit plus élevés; (b) un déclin de la durée
moyenne des dépots dans les banques commerciales.

Le Tableau 10 offre une comparaison entre la croissance des
dépbts des banques commerciales et celle cles dépots des NBFIL. Ces
données montrent qu’en termes réels, les passifs des banques com-
merciales étaient pratiquement les mémes en 1981 et en 1977, mais
qu’ils ont diminué en 1982, et de nouveau en 1983. Par contre, les
passifs des NBFI ont constamment augmenté.

TasLeav 10

Evolution de la valeur réelle des passifs bancaires et non bancaires "'
(en millions de £K aux prix constants de 1977)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 |93:‘52]
1 Passifs totaux du systéme
bancaire 6352 6411 7159 a505 e36d 6073 5716
2 Passifs totaux des établissements
financiers non bancaires 138.8 168.1 2028 2327 251.7 2705 2885
Pourcentage de 2) p. rapp. a 1) 21.8 262 28.3 358 i9.6 44.5 50.5

1) Cornge d'aprés 'indice des prix de Nairobi
2) Provisoire

Source: Economic Survey, 1984, Ministry of Finance.
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La capacité des banques commerciales d’engendrer une plus
grande base de dépéts dépend de 'environnement économique
général, mais on peut faire ’hypothése que la base d’épargne n’aug-
mentera pas sensiblement tant que la structure des taux d’intérét ne
sera pas ajustée de fagon a permettre aux banques d’offrir de meil-
leurs conditions aux épargnants et en méme temps de couvrir les
frais inhérents aux nouveaux services destinés a attirer les dépots.

3.7.2 Institutions financiéres non bancaires

La récente croissance des institutions financiéres non bancai-
res a eu des effets positifs et négatifs sur le systeme financier; I'inci-
dence de ces effets sur le futur du crédit agricole est difficile a pré-
voir. En général, les NBFI ont été soumises a un moindre degré de
réglementation et de contréle de la part de la Banque Centrale et
leur croissance rapide et relativement désordonnée cause de plus
en plus d'inquiétude quant’a leur stabilité financiére, surtout en ce
qui concerne les nouvelles et les plus petites. Une NBFI a été placée
sous curatelle officielle a la fin de 1984, par la Haute Cour du
Kenya et on craint des prélévements de panique chez d’autres
NBFI. Le crédit accordé par les institutions financiéres non bancai-
res a plus que triplé durant les quatre dernieres années. Avec le rele-
vement officiel du minimum de réserve obligatoire en février der-
nier et la prescription de placer 50% de la réserve obligatoire en
Bons du Trésor, les opérations financiéres risquées de certains de
ces établissements sont devenues plus voyantes. Les données glo-
bales des opérations des NBFI, d’aprés la Banque Centrale, mon-
trent, en décembre 1982 et en mars 1983 un rapport entre avances et
dépots de I'ordre de 85% Seule une petite partie du passif total est
placée en capital et en réserves. Du moment qu’il n’existe pas
encore d’assurance sur les dépots au Kenya, le manque de normes
de gestion prudente augmente I'instabilité et le risque de pertes
pour les déposants. Sur le volet positif, les NBFI ont introduit une
certaine concurrence dans le systéme financier kénien. Grice a
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leur structure de taux d’intérét plus élevée, les NBFI ont été capa-
bles de mobiliser des fonds et se sont montrées disponibles a finan-
cer des entreprises (projets plus risqués et préts a terme) qui, norma-
lement, n’auraient pas obtenu de crédit des banques commerciales.
Les NBFI, plus petites, peuvent offrir des services plus personnali-
sés que les grandes banques, et cela en partie grice a leur spécialisa-
tion et de leurs frais moins élevés.
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TasLeau 11
Crédit agricole en cours des banques commerciales (1974-1984)
A) Distribution par échéances
Court Moyen
04 23 Long Total Accroiss, Taux
2 ans 5 ans 5 ans Total (Mill. Annuel d'inflation
(% t) {%or) (% t) L 5h K) %
Fin déc. 1974 65 i3 2 100 456.6 -
1975 72 25 3 100 749.1 56.0
1976 75 22 3 100 913.0 28.0 9.9
1977 73 23 4 100 1.352.0 48.0 12.7
1978 71 24 5 100 1.563.1 15.5 12.6
1979 67 29 4 100 1.774.5 13.5 8.4
1980 68 29 3 100 2.078.2 17.0 12.8
1981 70 21 9 100 23064 11.0 12.6
1982 68 21 11 100 28213 18.3 223
1983 81 14 5 100 3.811.9 26.0 14.5
1984 74 15 11 100 3.6364 (4.6) 91
B) Distribution par type d’exploitation
1) 2) Coopéra- Offices Total
Petites Grandes tives agric. Taotal (Millions de
(% t) (% t) (% t) {%at) % 5h K)
Fin déc. 1974 23 52 14 12 100 456.6
1975 23 51 13 13 100 749.1
1976 27 47 9 17 100 913.0
1977 23 38 15 24 100 1.352.9
1978 19 47 23 11 100 1.563.1
1979 17 53 21 9 100 1.774.5
1980 18 51 21 10 100 2.078.2
1981 22 44 20 14 100 2.306.4
1982 20 4] 15 24 100 28212
1983 16 32 16 36 100 3.811.9
1984 19 35 18 28 100 36364

1} Exploitations jusqu’a 50 ha

Source: Central Bank of Kenya, Economic and Financial Review

2) Exploitations de plus de 50 ha
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TasLEAu 12

Institutions financiéres non bancasres NBFI
Octroi de crédit au secteur privé (décembre 1978 - 1984) (en millions de Sh K)

33

Distribution du

crédit en cours (%) 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Agriculture 5.0 5.0 4.0 6.0 11.6 12.7 114
Industries

manufactuneéres 13.0 12.0 13.0 12.0 12.3 12.6 12.9
Bitiment 6.0 11.0 10.0 13.0 10.8 8.7 9.0
Logement 30.0 28.0 34.0 33.0 308 292 253
Exportation 5 1.0 1.0 1.0 o 1.2 1.5
Importation 4.0 3.0 3.0 2.0 26 14 1.4
Commerce intérieur 15.5 9.0 12.0 125 133 13.1 14.1
Divers 1) 26.0 3.0 23.0 20.0 18.0 211 254
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
en millions de Sh K 2.406.0 29360 41360 52100 67102 79784 103237
Accroissement en % 220 409 26.0 28.8 18.9 294
Taux d'inflation % 84 12.8 126 223 14.5 9.1

1) Autres crédits & particuliers et entreprises y compris les ventes a crédit

Source: Central Bank of Kenya, Economic and Financial Review
(Données calculées par I'auteur)

TasLEAU 13
Institutions non financiéres: Actifs sélectionnés (1975-1984) (en mllions de Sh K)

Investissements Préts, Avances et Bons du Trésor

Annee Secteur Secteur Secteur Secteur Total

(décembre) public privé public privé actifs

1975 17.35 57.64 15.52 1.002.10 1.643.14
1976 17.86 53.45 1.25 1.355.95 1.943.46
1977 5.74 56.16 12.70 1.715.59 2.776.41
1978 41.07 183.93 12.81 222170 3.774.79
1979 33.56 164.05 3851 2.770.86 4.934.78
1980 231.79 146.16 33.95 3.989.90 6.388.86
1981 423.35 121.07 3543 5.087.74 7.801.09
1982 580.76 131.25 117.83 6.578.96 10.256.07
1983 1.788.67 159.10 78.73 7.819.30 12.536.26
1984 1.881.76 232.65 70.83 10.091.07 17.326.77

Source: Central Bank of Kenva, Economic and Financial Review
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3.8 CONCLUSIONS

Certains facteurs présents dans la structure évolutive du
marché financier dans la réeglementation actuelle de I'activité ban-
caire sont de nature 4 limiter, dans la moyenne période 4 venir, le
développement du crédit agricole chez les banques commerciales.
Le premier de ces facteurs est une restriction généralisée de la liqui-
dité due aux difficultés de la balance des paiements. La combinai-
son de la demande de crédit de la part du secteur public et semi-
public, de 'obligation d’achat de Bons du Trésor et du pourcentage
élevé de réserves obligatoires continue a faire peser un lourd far-
deau sur le systéme financier. Cette situation pourrait cependant
changer si les attentes d’'un boom du café se matérialisaient. Les
prix du café sont en hausse depuis la gelée au Brésil et le Kénya
dispose de stocks suffisants de café (environ 90.000 t.) qu’il espére
écouler en augmentant son contingent. Le deuxiéme est I'amenui-
sement progressif de la marge d’intérét qui rend les banques de plus
en plus réticentes a entreprendre une politique de crédit codteuse
et risquée comme le demande le crédit agricole. De nombreuses
NBFI n’ont pas de présence permanente dans les zones rurales et
manquent d’expérience dans I’évaluation du crédit agricole.

La gestion du crédit agricole et la réglementation du secteur
financier ont été déclarées questions d’intérét prioritaire dans la
formulation du Cinqui¢éme Plan de Développement (1984-1988).
Le diagnostic de I'ensemble des problémes de réglementation
financiere est clair et largement accepté. Le plan met en relief: (a)
les difficultés croissantes de liquidité du secteur financier, (b) les
taux d’intérét réels trop bas ou négatifs qui ont eu un effet néfaste
sur la mobilisation de I’épargne nationale et qui ont encouragé une
distribution non rentable des ressources entre secteurs. Dans ce
sens, ’Etat envisage une réduction des emprunts publics obligatoi-
res aupres du systéme bancaire pendant la période du Plan et
entend poursuivre une politique de taux d’intérét plus flexible
pour maintenir positifs les taux d’intérét réels. L’Etat a fait de sensi-
bles progres vers la réalisation de ces objectifs. En particulier, les
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emprunts publics ont été progressivement réduits en 1984 et en
1985, et les taux d’intérét réels ont été positifs pour les épargnants
et pour les emprunteurs depuis le début de 1984.

Si ’on en juge d’aprés les efforts de surveillance de la Banque
Centrale et les données sur les pratiques de crédit actuelles des ban-
ques commerciales, le paquet de réglementations financiéres n’a
pas eu pour effet, jusqu’a ce jour, de faire augmenter de facon effec-
tive les nouveaux crédits agricoles. Il semble que ces dernieres
années, la force de traction dominante dans I’affectation du crédita
été la différence de structure des taux d’intérét entre les banques
commerciales et les NBFI, qui a permis aux NBFI d’attirer une part
croissante de nouveaux dépots. Les NBFI se sont traditionnelle-
ment spécialisées dans le financement des ventes i crédit et de la
construction et se sont tournées maintenant vers certaines entre-
prises manufacturiéres. A I’exception de quelques unes, qui se sont
toujours spécialisées dans Iagriculture, la plupart des NBFI sont
peu intéressées au crédit agricole. Elles manquent d’expérience
institutionnelle dans ce domaine, et n’ont pas d’agences rurales.



36 ERIK SKON

4.

CREDIT RURAL EN DEHORS DES INSTITUTIONS
FINANCIERES

Au Kenya, le crédit agricole est exercé par un certain nombre
d’établissements faisant partie du marché du crédit organisé et par
des particuliers qui opérent sur le marché traditionnel. Tandis
qu'au chapitre 3 nous avons parlé des banques et des NBFI et que
les principaux établissements de crédit agricole seront traités au
chapitre 6, ce chapitre sera consacré a quelques voies supplémen-
taires d’acces au crédit agricole. Les coopératives et les bureaux de
commercialisation en font partie.

COOPERATIVES

Les coopératives agricoles ont réalisé en 1984 un chiffre d’af-
faires de 2.926 millions de shillings. Le nombre des sociétés était de
L1515 et les sociétés secondaires ou unions étaient au nombre de 57.
En 1984, les membres des coopératives agricoles étaient 1.182.030.

Les coopératives agricoles administrent un certain nombre de
programmes de crédit au bénéfice de leurs membres. Dans la
mesure ou ces programmes de crédit envisagent des préts aux
membres et la collecte de I'épargne individuelle, nous en parlerons
au chapitre 6 dans le cadre de la Banque Coopérative du Kenya.
La fourniture de facteurs de production a crédit fait partie de ce
chapitre.

Pour les fins de ce rapport, on a effectué deux études de cas sur
les lieux. On a visité la KGGCU (Kenya Grain Growers Cooperative
Union) a Nakuru, de méme que la MFDCU (Muranga Farmers
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District Cooperative Union) dans le district de Muranga.

LaKGGCU est née en décembre 1984 de la fusion de la Kenya
Grain Growers Cooperative Society et de la KFA Kenya Farmers Asso-
ciation. La KGGCU étant de formation récente, elle est encore en
voie d’organisation.

D’apres les informations regues durant la visite,la KGGCU a
été désignée par le NCPB (National Cereals and Produce Board)
comme seul agent dans tout le Kenya pour la vente de blé. La
KGGCU possede 44 magasins de vente et 2 entrep6ts de stockage.
Elle fournit également aux exploitations des facteurs de produc-
tion pour la culture des grains.

Alors que la KFA n’avait que 10.000 membres, la KGGCU
représente une association beaucoup plus nombreuse.

La KGGCU fournit du crédit en nature sur la base de trois
programmes:

1) Ventes i crédit mensuelles de facteurs de production agricoles.
Les ventes a credit doivent étre réglées sur une base mensuelle.
Cependant, on ne chargera pas d’intérét avant 60 jours a partir
du mois de livraison. Les garanties (terres, biens mobiliers,
mandats irrévocables de paiement de récoltes, etc) sont éva-
luées prudemment cas par cas.

2) Crédit de campagne pour facteurs ce production agricoles,
remboursable i la livraison de la récolte ou, normalement, au
bout de 6 mois. Garanties selon les besoins.

3) Crédit pour biens d’équipement comme tracteurs, moisson-
neuses et matériel auxiliaire. L'exploitant est tenu a verser un
acompte de 40%a 'achat du matériel. Pour le reste il peut obte-
nir un crédit de deux ans. Garanties sur les nouvelles machines.

Le taux d’intérét appliqué par la KGGCU a été jusqu’ici équi-
valent au taux d’intérét bancaire + 2%, c’est a dire 16% au moment
ol a été rédigé ce rapport. Le taux d'intérét est en voie de révision
et sera ramené au niveau des taux bancaires ou des taux bancaires —
2% ou bien 12 - 14%. Comment cela sera-t-il possible dans la prati-
que, il est difficile de I’établir. Trés probablement cela fera aug-
menter la demande de crédit.
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A la fin de décembre 1985, 342 millions de shillings étaient
répartis comme suit:

1) Ventes mensuelles a crédit 307 Mill. Shs
2) Crédit de campagne 25 Mill. Shs
3) Biens d’équipement _10 Mill. Shs

Total 342 Mill. Shs.

Les arriérés de paiement s’élevaient a 265 millions de Shs, soit
77,5% Les arriérés sont continuellement recouvrés et une réserve
de 53 millions de Shs a été portée au bilan de décembre 1984. Le
roulement des fonds est extrémement lent. La baisse du taux d’in-
térét amenera probablement une augmentation de fonds aux pro-
grammes de crédit.

Les sociétés coopératives agricoles locales fournissent elles aussi a
leurs membres des facteurs de production a crédit. Thedriquement,
le montant des ventes 4 crédit est recouvré au moment du paie-
ment des récoltes aux membres. Des statistiques a I’échelon natio-
nal ne sont pas disponibles, mais si 'on s%en tient aux données rele-
vées dans le district de Muranga (Tableau 14) le volume des ventes
a crédit des coopératives locales est considérable. Les ventes a cre-
dit dans le cadre du CPCS (Cooperative Production Credit Scheme)
ont été introduites principalement dans les coopératives de produc-
tion du café, des produits laitiers et du pyréthre. Tant qu'il s’agit de
fournir des facteurs de production a crédit repayables sur la vente
des récoltes, les recouvrements sont assurés, du moment que les
membres doivent forcément livrer leurs récoltes a la coopérative.

Pour assurer une fourniture suffisante de facteurs de produc-
tion aux membres des coopératives, le Ministére du Développe-
ment Coopératif soutient activité des magasins d’approvisionne-
ment coopératifs a travers plusieurs programmes d’aide assistés par
des donateurs. Au moment ou nous avons rédigé ce rapport, le
Farm Input Supply Scheme sponsorisé par DANIDA était en cours
d’application. Il couvrait 36 sociétés coopératives et 23 unions. Ce
programme offrait une subvention pour la construction de maga-
sins et un fonds renouvelable pour financer le fonctionnement de
ces magasins.
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TaBLEAU 14

Statistiques sur les ventes & crédit & la Muranga Farmers® District Cooperative Union Ltd. (MFDCU) pen-
dant année financiére 198471985 (en mullions de Sh K)

Maontant Ventes d crédit  Recouvrements Salde
en cours dans 'année dans I'année courant
au 171071984 financiére financiére 30/9/1985

16 coop. de café/
81.000 membres actifs/ 8.7 91.1 81.9 17.9
récolte payée aux
membres en 1983/1984
615.6 mill. de Sh K
Dettes courantes 129 (72%)
Dettes en retard 50 (28%)
(= dettes qui n'ont pas été
recouvrées sur les sommes payées
aux membres)

Source: MFDCU/Section bancaire

BUREAUX DE COMMERCIALISATION

Les exploitants qui cultivent du thé, du pyréthre, du café et du
coton obtiennent souvent du crédit de campagne ou a moyen
terme de leurs monopoles respectifs de commercialisation. Les
préts sur les récoltes d’exportation absorbent la majeure partie des
fonds, et les agriculteurs qui produisent des cultures vivriéres ont
peu d’acces au crédit.

MARCHE TRADITIONNEL

On ne sait pas grand’chose sur le marché traditionnel, mais de sen-
sibles volumes de monnaie semblent changer de mains, spéciale-
ment dans le cadre de la famille élargie. Beaucoup de membres de
ces familles gagnent leur vie ailleurs, dans les grandes villes, et ver-
sent des sommes réguliéres pour 'entretien de leurs avoirs.
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5.

INFRASTRUCTURES DE DEVELOPPEMENT RURAL
ET POLITIQUES DE PRIX

Au cours des vingt derniéres années, malgré des hauts et des
bas, "évolution du développement rural kényen a été remarquable.
Un systéme bien développé de fournitures de facteurs de produc-
tion aux exploitations, de consultation agronomique et de com-
mercialisation des récoltes a contribué de fagon inestimable i cette
croissance.

Dans ce chapitre, nous allons examiner quelques uns des
aspects principaux des infrastructures de production et de la com-
mercialisation des produits agricoles.

5.1 RESEAU ROUTIER

Un réseau routier approprié est d'importance capitale pour le
développement agricole. Au Kenya, I’Etat a beaucoup amélioré le
réseau des voies de communication. Les routes camionables et les
routes principales ont eu la priorité. Mais on a construit aussi des
routes spéciales, comme par exemple les routes du sucre, du thé et
du riz ou des raccords routiers desservant des établissements indu-
striels. Le réseau routier, qui compte 54.000 km de routes, com-
prend 25.000 km environ de routes camionables, principales et
secondaires, 26.000 km de routes locales et 3.000 km de routes spé-
ciales. La longueur des routes goudronnées a augmenté d’environ
1.000 km en 1960 a 6.700 km en 1983.

Prés de 85%des routes classées ont encore un fond de gravier
ou de terre battue. En outre, il existe entre 85.000 et 100.000 km de
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pistes rurales non classées.

5.2 FOURNITURE DE FACTEURS DE PRODUCTION ET FIXATION DES PRIX

L’emploi de facteurs de production sélectionnés s’est large-
ment répandu au Kenya. Par rapport 2 beaucoup d’autres nations,
le systeme kénien de fourniture de facteurs de production fonc-
tionne bien dans la plupart des régions et pour la plupart des arti-
cles. La structure de vente des facteurs de production comprend
une série de petits et grands organismes semi-publics, des coopéra-
tives, des compagnies privées et des petits commergants. Les princi-
paux problémes dans ce domaine sont: la discontinuité de 'offre
nationale de fertilisants, les pénuries localisées, le développement
trop lent des infrastructures destinées a desservir les petits exploi-
tants et les retards dans la livraison des engrais. L’Etat a joué un
grand réle dans la promotion de I'emploi des facteurs de produc-
tion et dans la réglementation des fournitures en adoptant toute
une série de mesures assurant le controle des prix et celui des
importations, des aides d’encouragement aux coopératives, le sou-
tien de la recherche agronomique, I'extension des cultures et le
stockage direct de certains facteurs de production.

Le Kenya emploie entre 160.000 et 200.000 tonnes de fertili-
sants par an. La connaissance technique de I'utilisation de ces ferti-
lisants est encore limitée dans beaucoup de régions. La promotion
de leur emploi est encore faible tant du cété du service d’extension
que du coté des ventes. Au Kenya, le marché des fertilisants est
caractérisé par une grande diversité de canaux d’approvisionne-
ment et par une forte interdépendance entre distributeurs et
importateurs. En ce moment la KGGCU (Kenya Grain Growers
Cooperative Union) manie prés de la moitié des fertilisants importés
au Kenya. Les autres principaux fournisseurs sont le MEA, les coo-
pératives et la KTDA (Kenya Tea Development Authority). Tous les
engrais sont importés, d’habitude en sacs. Dans le cadre de certains
bilatéraux, de grosses fournitures de fertilisants ont été faites pour
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assister I’Etat dans une période de pénurie de devises.

En ce qui concerne la fixation des prix des engrais, ’élément
déterminant est ’étendue et la forme des controles des prix. L’Etat
s’efforce de maintenir aussi bas que possible les prix a I’échelon des
exploitants. Certaines anomalies dans le systeme de fixation des
prix, et notamment I’établissement de marges de profit insuffisan-
tes, ont eu parfois I'effet indésirable de faire diminuer ’offre dans
les zones rurales et donc d’annuler les bénéfices de la fixation des
prix.

Le Kenya a également une solide expérience dans la produc-
tion et la distribution de semences sélectionnées. Dans les cultures
principales (mais et blé) 'usage de semences sélectionnées est tres
répandu.

L’introduction du mais hybride et sa rapide expansion dans
tout le pays ont constitué une expérience fondamentale. Une
bonne partie de la distribution de ces semences a crédit est du res-
sort de la KSC (Kenya Seed Company) qui a organisé, avec I'aide du
service d’extension et d’un réseau de petits commergants, une cam-
pagne énergique pour intéresser les petits exploitants a cette cul-
ture. Aujourd’hui, la KSC estime que prés de la moitié des 1,2 mil-
lions d’hectares consacrés au mais sont cultivés en hybride ou en
semences sélectionnées. Les données sur l'usage des semences
sélectionnées dans d’autres cultures ne sont malheureusement pas
aussi encourageantes. On estime que 50%des cultivateurs de blé
emploient des semences sélectionnées. On dispose également de
nouvelles semences sélectionnées pour les haricots, les pommes de
terre et les légumes, mais celles-ci ne couvrent qu’une faible pro-
portion des surfaces cultivées. La fixation des prix est le facteur
principal de la fourniture de semences, notamment pour le mais.
Ces derniéres années, les marges de profit des détaillants ont passé
de 9.4%en 1975 a 7,2%en 1985, menagant ainsi la rentabilité du
systéme de distribution des semences.

Les exploitants kényens dépensent presque autant en pro-
duits chimiques agricoles qu’en engrais, plus de 12 millions de K&
en 1983. Les produits chimiques sont particuliérement indispensa-
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bles pour la production du café et du coton. Soixante cinq pour
cent des produits agrochimiques sont abscrbés par la production
de café. Libres de tout contréle de prix et d'importation, les pro-
duits agrochimiques sont largement disponibles, en général sous
forme de grosses fournitures. La vente est assurée par des commer-
cants privés, la KGGCU, les coopératives et de petits grossistes. La
promotion dans la presse et aux points de vente est active,

L’élevage représente un apport essentiel au PNB. La majeure
partie du cheptel est nourri sur pré, méme dans les zones a haut
potentiel. Mais avec les limitations qu’exerce la croissance de la
population sur des paturages déja limités, les éleveurs se tournent
de plus en plus vers la production de fourrage et d’aliments fourra-
gers. Les services sanitaires vétérinaires sont approvisionneés par
I’Etat en ce qui concerne les bains désinfectants contre les tiques,
les vaccinations, les services vétérinaires, I'insémination artificielle
et la vente de médicaments. Les colits et la qualité de ces services se
posent de plus en plus comme éléments majeurs. Les subventions
pour les services d’élevage ont atteint 114,5 millions de £ K I'année
derniére, un fardeau considérable dans cetts période de pénurie de
fonds publics. Cette pénurie de fonds publics unie a certains pro-
blemes de gestion des services sanitaires du cheptel s’est traduite
par des fournitures irréguliéres, une pénurie de médicaments, des
bains désinfectants a trop faible concentration, etc.

5.3 COMMERCIALISATION DES PRODUITS AGRICOLES
ET FIXATION DES PRIX

L’Etat exerce un pouvoir décisionnel en matiere agricole a
travers ses politiques de fixation des prix et de commercialisation.
Le niveau d’intervention publique en matiére de prix et de com-
mercialisation est comparativement élevé. Beaucoup de contrdles
sur les prix et sur les ventes ont servécu a la période coloniale.
Apres I'Indépendance, la plupart de ces controles ont ét¢ mainte-
nus et le role des offices de commercialisation a été élargi au point
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de comprende également la production des petits exploitants. Ce
qui fait que le systéme de fixation des prix et de commercialisation
a évolué principalement selon les besoins des grands producteurs
plutdt que selon ceux des petits exploitants. Depuis 'Indépen-
dance, les ventes des petits exploitants aux offices de commerciali-
sation ont augmenté et représentent actuellement 55%environ du
total des ventes commercialisées.

Les controles du marché ont une importance particuliére
pour les productions vivriéres nationales comme le mais, le riz et le
blé. Les contréles sont clairement établis par la loi, et I’Etat jouit
d’une large autorité dans ce domaine. Le mais est commercialisé a
la fois a travers un systéme de commercialisation officiel et un
systéeme paralléle. Le systéme officiel, qui administre 50%environ
de la production de mais, est contrdlé par le NCPB (National
Cereals and Produce Board) qui est un organisme semi-public. Le
NCPB détient le monopole légal sur I’achat, la distribution et I'im-
portation de mais. Les opérations directes du NCPB sont impor-
tantes et adviennent a travers 41 dépots et quelque 400 centres
d’achat. Le NCPB travaille également a travers les coopératives et,
dans une certaine mesure, autorise des commergants privés a fonc-
tionner comme agents d’achat. Les marges, les prix d’achat et de
vente du NCPB sont fixés par I’Etat. Il existe en outre un marché
paralléle florissant, fait de milliers de petits commergants qui ache-
tent de petites quantités de mais sur les marchés locaux. Ce com-
merce est réglementé par I’Administration locale. Il est particulié-
rement important pour les petits exploitants et concerne 70% en-
viron de la production de mais des petits exploitants.

Le NCPB est également responsable de la reglementation du
commerce du b%. Dumoment que le blé est cultivé principalement
dans de grandes ou moyennes exploitations agricoles, 1l n’existe
pas de marché paralléle. Le NCPB se sert des KGGCU locales
comme agents. Le riz est le troisiéme produit céréalier en ordre
d'importance. On le cultive quasi-exclusivement dans les zones
irriguées sous la direction du NIB (National Irrigation Board). Le
NIB agit en tant qu’agent du NCPB, ramasse et traite le riz et le
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passe a des grossistes pour le compte du NCPB.

Le café et le thé, qui sont les principales cultures d’exportation,
passent eux aussi par des bureaux de commercialisation. Le café est
vendu a travers les coopératives (petits exploitants) et la KPCU
(Kenya Planters Cooperative Union). La KPCU traite, emmagasine,
sélectionne et commercialise le café pour le compte des coopérati-
ves et des plantations, sous I'autorité de 'Office du Café du Kenya.
Dans la moyenne, les résultats des coopératives de planteurs de
café sont bons.

La production des petits planteurs de thé, qui représente 60%
de la production de thé totale, est administrée par la KTDA (Kenya
Tea Development Authority), qui ramasse traite et vend le thé aux
encheéres. Les résultats de la KTDA ont été bons. Les grandes plan-
tations sont responsables de la vente de leur propre production de
theé.

Les contréles de prix officiels ont eu leur plus grand impact
sur les produits vivriers. Les principaux problémes ont été repré-
sentés par des prix officiels excessivement bas, I'insuffisance de
mesures d’encouragement aux producteurs et les pertes de gestion
des organismes semi-publics. Les prix officiels sont établis pour
une série de produits agricoles de consommation interne comme le
mais, le blé, le sucre, le boeuf, le lait et le coton. Pour les produits
agricoles d’exportation les producteurs pergoivent les prix du
marché mondial ajustés par qualités, moins les frais de commercia-
lisation et, dans certains cas, les taxes.

Les résultats du Kenya dans le maintien d’un taux de change
suffisant ont été alternes, mais favorables dans ’ensemble. Les der-
niéres retouches au taux de change ont éte favorables pour le sec-
teur agricole et aussi parce que les prix de parité import-export sont
employés comme base d’établissement des prix dans /’4nnual Price
Review.

Sauf quelques exceptions, les produits agricoles ne sont pas
lourdement taxés au Kenya si I'on exclut les taxes communales qui
sont levées en cours de commercialisation. Le café et le sucre sont
les principales exceptions a cette régle. Pour la récolte de café de
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1981/82 les taxes et impdts représentaient au total 9,3% de la

récolte.

TaBLEAU 15

Sommaire des accords de prix et de commercialisation

Marchandise Systéme de fixation des pnx

Systeme de commercialisation

Principales difficultés

Mais

Bl

Haricots

PRODUITS VIVRIERS

Prix au producteur,
marges de distribution et
de mouture, prix de
détail pour la farine de
mais fixés par 'Etat.

Bonne application sur les
marchés commerciaux,
sporadique sur les
marchés ruraux (sauf
dans les périodes de
pénurie de 1980/81).

Prix au producteur,
marges et prix de détail
de la farine fixés par
I’Etat. L’application est
satisfaisante car le blé est
cultivé principalement
par les grandes et
moyennes exploitations
sur des bases
commerciales.

Prix de promation fixé
par le NCPB, mais par
ailleurs les prix ne sont
pas contrdlés.

*) Pris en charge par la KGGCU.

Monopole public établi
par la loi et géré par le
NCPB, sauf pour le
commerce légal de
district de faible entité
(moins de 10 sacs).

Le NCPB traite jusqu'a
30%de la production
commercialisée. Le
marché paralléle agit
surtout dans les zones
rurales,

Monopole de I'Etat
établi par la loi et geré
par le NCPB qui
contrdle tout le marche.
La KFA*) agit en tant
qu'agent du NCPB.

Le NCPB traite de
petites quantités, sauf en
1982, lorsque le prix de
promotion a provoqué
de gros achats.

Certaines années, niveau
trop bas des prix officiels
et ajustements irréguliers.
La fixation
panterritoriale des prix
fait diminuer l'intérét 4
produire. Les controles
des prix favorisent
surtout les habitants des
villes au détriment de
ceux des campagnes.
Marges insuffisantes pour
le NCPB. Les contrbles
du marché introduisent
des distorsions et des
frais supplémentaires et
affectent négativement
les petits exploitants.

Inefficiences au NCPB et
peut-étre au KFA.

Les codts actuels du KFA
ne sont pas connus.

Les prix élevés ont
entrainé de la part du
NCPB l'achat de grandes
quantités qui ont créé
des difficultés
d’entreposage.
Exportations
significatives en 1983,
parfois en perte.
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Marchandise

Systéme de fixation des prix

Systéme de commercialisation

Principales difficultes

Riz

Autres
cultures
vivTiéres
(Millet,
sorgho,
légumes
etc.)

Prix au producteur,
marges et prix de détail
fixés par I'Etat.
L'application est
satisfaisante, bien qu'il
existe un marché
paralléle dans les zones
urbaines.

Prix déterminés par le
marché,

CULTURES INDUSTRIELLES

Canne
d sucre

Coton

Grains
a huile

Prix 4 la production,
marges d’usinage et de
distribution fixés par
I’Etat. L'application est
bonne.

Prix au producteur et
marges d'égrenage fixés
par I'Etat.

L'application est bonne.

Prix déterminés par le
marché. Le NCPB établit
des prix de promotion
pour ses propres achats.

Monopole de I'Etat
établi par la loi et gére
par le NCPB.

Largement vendues sur
les marchés locaux. Le
NCPB traite de petites
quantités de certains
produits.

Canne a sucre
commercialisée & travers
les coopératives ou
envoyée directement en
usine.

L'Etat a le monopol: sur
le sucre, effectué par le
KNTC. Beaucoup de¢
détaillants privés.

L'Etat a le monopol= &
travers I'Office du
Coton. Tout le coton est
traité par les
coopératives.

Marché libre, le NCPB et
les coopératives
commercialisent tous
deux les grains & hule.

Certaines années, le bas
niveau des prix 4 la
production a exigé des
subventions aux
producteurs dans les
zones irriguées. La
demande dépasse 1'offre,
mais elle est
partiellement satisfaite
grice 4 des donations
alimentaires. Inefficience
du NCPB.

Les services de
commercialisation
demandent 4 étre
améliorés, quelques
problémes d'offre et de
qualité, notamment pour
les fruits et les légumes.

La politique de bas prix
i la consommation a
entrainé une
rémunération
insuffisante de la
production et de
l'usinage. Taux élevés de
taxation. Industrie en
crise financiére i cause
des prix trop bas et de la
baisse de I'offre qui en
est la conséquence.

Des efforts dans la
commercialisation sont
nécessaires.

Faiblesse des
coopératives et de la
direction financiére de
I'Office du Coton.
Paiements des
producteurs en retard,
fortes déductions.

Marché en progrés.
Exigence d'informations
et de voies d'écoulement.
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Marchandise Systéme de fixation des pnx

Systéme de commeraalisanon

Principales difficultés

CULTURES D'EXPORTATION

Caft

Thé

Pyréthre

Elevage

el produits
laitiers
Bétail sur
pred et
wviande de

boexf

Lart

Prix déterminés par les
marchés mondiaux,
moins les coits de
traitement et de
commercialisation,

Prix au producteur lié i
la qualité.

Prix déterminés par les
marchés mondiaux,
moins les cofits de
traitement et de
commercialisation. Prix
final i la production lié
a la qualité.

Prix fixés par I'Etat et en
rapport avec le contenu
en pyréthre. Les prix ont
baissé jusqu'i 25%du
pnx mondial.

Prix de détail du boeuf
fixés, mais appliqués
pour les bas morceaux
seulement.

Prix 4 la production fixés
par I'Etat avec des
niveaux saisonniers
différentiels. Appliqués
seulement dans les
canaux de distribution
commerciale. Prix fixés
suivant la saison sur les
marchés ruraux.

L'écoulement du produit
se fait 3 travers les
coopératives et la KPCU
qui commercialisent tout
le café des coopératives
et des plantations pour le
compte de 'Office de
commercialisation du
café. Les enchéres ont
lieu 4 Nairobi.

La KTDA collecte, traite
et écoule toute la
production des petits
exploitants; les
plantations ont leurs
propres usines. L'Office
du Thé tient ses encheéres
i Mombasa.

L'Office du Pyréthre a le
monopole de la
commercialisation et de
I'exportation. Les
coopératives vendent i

I'Office.

Marché libre, le KMC a
le monopole des
exportations. L'agence
LBM (Livestock Marketing
Branch) du MOALD
achéte le bétail aux
enchéres dans les ventes
de saisies.

Le KCC a le monopole
du ramassage et du
traitement du lait.
Marchés ruraux
saisonniers.

Systéme de
commercialisation trés
efficient. Necessité
d'améliorer la qualité de
traitement du café des
petits exploitants pour
améliorer les recettes.
Niveaux de coopératives
variables avec des
rentabilités variables.

Le systéme est rentable.
Les prix de la KTDA
sont liés 4 la qualité.

Prix trop bas pour les
producteurs entrainant le
déclin de la production.
Office du Pyréthre
inefficient. Paiements
aux agriculteurs en
retard.

Les bas prix de détail du
boeuf ont fait augmenter
la demande. Le KMC a
des difficultés financiéres
car il ne peut entrer en
compétition. Opérations
du LMB trés codteuses.

Les prix trop bas et
sporadiquement ajustés
du lait ont découragé
'offre. Les prix des
marchés locaux sont
souvent plus intéressants.
Les systémes de
ramassage chez les petits
éleveurs demandent i
étre améliorés. Cofits

élevés du KCC.

Source: Kenya agnicultural sector report 4629-KE — 1984 World Bank
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6.

ETABLISSEMENTS FINANCIERS SPECIALISES
ET APERCU DE FINANCE RURALE

Dans ce chapitre nous allons décrire et analyser les opérations
de ’'AFC (Agricultural Finance Corporation), de la CBK (Cooperative
Bank of Kenya) et des UBS (Coopérative Union Banking Sections).

6.1 ENVIRONNEMENT ET TRAITS GENERAUX

L’Etat a pu intervenir directement dans la promotion du cré-
dit agricole grace a I’établissement et a la consolidation de PAFC et
de la CBK. Ces institutions de crédit avaient été spécialement
créées pour répondre aux besoins financiers de certains secteurs de
la population qui n’avaient pas suffisamment acces a d’autres sour-
ces de crédit commercial et pour octroyer au secteur agricole et a
celui des coopératives le crédit a terme que les banques commercia-
les ne pouvaient pas leur fournir. La CBK avait été instituée initia-
lement pour financer les coopératives et les unions, tandis que les
UBS avaient été créées pour offrir des préts individuels et des servi-
ces d’épargne aux membres des coopératives. Les buts opération-
nels de ’AFC ont changé depuis les années 1960 ou la scéne du cré-
dit était dominée par I'achat de terrains et par le développement a
grande échelle. Depuis le début des années 1970, PAFC s’est de plus
en plus engagée dans des programmes de crédit aux petits exploi-
tants. La CBK a été instituée pour fournir des services bancaires
complets au mouvement coopératif. Elle a été enregistrée une pre-
miére fois en 1965 dans le cadre de la lot coopérative (Cooperative
Societies Act), et ensuite, en 1968, dans celus de la lo1 bancaire (Ban-
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king Act). Ses membres comptent les organisations coopératives

nationales, les unions de coopératives de district et les sociétés pri-

maires. Les opérations de crédit de la CBK financent une multi-
tude d’activités agricoles allant de la production, au traitement et

la commercialisation des produits. Les UBS avaient été créées a

I'origine, pour administrer, pour le compte des sociétés membres,

le CPCS (Cooperative Production Credit Scheme) destiné aux petits

exploitants membres de coopératives. Par la suite, pour financer le

CPCS, elles furent chargées d’administrer le programme d’épargne

CSS (Cooperative Savings Scheme). Les premiéres UBS commence-

rent a fonctionner vers la fin des années *60 dans les coopératives

de planteurs de café.
Les politiques de crédit et les procédures de ’AFC et de la

CBK sont fortement influencées par I’Etat du fait que:

1) leur conseil d’administration est nommé par le Gouvernement
(AFC) et compte plusieurs représentants des principaux mini-
stéres intéressés;

2) leurs ministéres de supervision, MOALD dans le cas de ’AFC
et MOCD dans le cas de la CBK ont joué un réle dominant
dans la définition des programmes et des conditions de crédit et
sont, a différents degrés, responsable des les décisions de crédit;

3) les fonds publics sont la principale source de financement de ces
établissements. L’AFC est entiérement financée par des pro-
grammes d’aide internationale et par d’autres apports budgétai-
res de I’Etat, tandis que la CBK est financée entre 30 et 40%par
I’Etat et pour le reste par les dép6ts des coopératives. Les fonds
publics ont été retrocédés a ’AFC et 4 la CBK a des taux rabais-
sés pour consentir a ces établissements des marges aptes a cou-
vrir les frais plus élevés que comporte le crédit de développe-
ment. Les taux de crédit demandés aux exploitants et aux coo-
pératives ont été maintenus au dessous du taux maximum des
banques commerciales.

Les UBS ont été créées pour fonctionner comme des sections
bancaires dans le cadre des Unions Coopératives. Leurs opérations
sont soumises au Co-operative Societies Act et elles dépendent du
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MOCD. Le Co-operative Production Credit Scheme est en grande par-
tie financé par les épargnes mobilisées dans le cadre du CSS.
Cependant, les UBS administrent également d’autres programmes
de crédit a leurs membres, financés par des fonds d’aide a travers la
CBK. Aussi bien le CPCS que le CSS sont des programmes insti-
tués par I’Etat.

Les activités de crédit de ces établissements se sont rapide-
ment élargies au cours des années 1970. Le montant du crédit
accordé par ’AFC et par la CBK réunies représente 50%du total du
crédit agricole institutionnel en cours. Entre 1974 et 1984, le porte-
feuille-crédits de PAFC, a 'exclusion des programmes de crédit de
campagne financés séparément par ’Etat. a augmenté en termes
nominaux de 263 millions de shillings a prés de 1.000 millions. En
outre, le crédit de campagne en cours en octobre 1984, sur la part de
NSCS administrée par ’AFC, était de prés de 600 millions de shil-
lings. Les crédits en cours de la CBK ont passé de 33 millions de
shillings en 1974 2 630 millions en juin 1983. L’investissement total
de I’Etat dans les programmes de crédit agricole de ces deux établis-
sements, y compris les programmes de crécit financés par des aides
internationales était d’environ 2 milliards de shillings vers la moi-
tié de 1983. Le solde courant des crédits CPCS des UBS, a la fin de
septembre 1984, était de 347 millions de shillings, et celui des
dépéts des membres 4 la méme date s’élevait a 515 millions.

6.2 LA CORPORATION DE FINANCE AGRICCLE (AFC)

6.2.1 Objectifs originels et exigences croissantes

Un certain nombre des contraintes institutionnelles qui
entravent en ce moment les opérations de ’AFC dépendent du fait
que sa structure légale et opérationnelle n’a pas évolué avec la
croissance et les modifications de la demande de crédit. Histori-
quement, ’AFC avait été congue comme un organisme de droit
public, opérant sous la tutelle du Ministére de ’Agriculture, pour
assurer I’exécution des politiques de développement moyennant la
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fourniture de crédits et de services aux agriculteurs. Sur la base du
AFC Act de 1969, ses fonctions sont définies comme étant celles
d’assistance au développement de I'agriculture et des industries
agricoles en octroyant des crédits a: agriculteurs, sociétés coopérati-
ves, groupes de représentation annexes, compagnies privées, orga-
nismes publics, collectivités locales et autres personnes employées
dans I'agriculture ou dans les industries agricoles. Elle a été la prin-
cipale source de crédit a terme pour I'investissement dans I’agricul-
ture. L’AFC a été invité par I'Etat a concentrer de plus en plus ses
activités de crédit sur les petites et moyennes exploitations. Les
activités de PAFC sont limitées au crédit et aux services de conseil
relatives au crédit. Elle ne détient pas de dépots et n’accomplit
aucune des fonctions qui s’y rapportent.

6.2.2 Structure de la Direction

L’AFC Act prévoit un réle dominant du Ministére de ’Agri-
culture dans la nomination des membres de la direction de la Cor-
poration et dans la détermination de sa politique et de ses priorités
de crédit. Le Conseil d’Administration est formé de six a huit
membres, dont de quatre & six sont nommés par le MOALD
(Ministry of Agriculture and Lands Development), plus un Secrétaire
Permanent du MOALD et un Secrétaire Permanent du Ministére
du Plan et des Finances. De ceux qui sont nommeés par le Ministére
de ’Agriculture, deux sont choisis en raison de leur expérience en
matiére financiére et bancaire. Dans le cadre de son statut, la Cor-
poration a été exemptée des dispositions du Banking Act et du
Companie’s Act, et le Conseil d’Administration a 'autorité supréme
en matiere de politique de gestion ainsi que toute latitude d’inter-
vention dans les opérations ordinaires de la Corporation. Le Direc-
teur Général est nommé par le Conseil d’Administration, mais
avec I’approbation exclusive des ministres de I’Agriculture, du Plan
et Finances et du Bureau du Président. Les pouvoirs et responsabi-
lités du Directeur Général, selon le Statut, sont ceux qui lui sont
spécifiquement délégués par le Conseil d’Administration. Le Con-
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seil d’Administration conserve d'importantes prérogatives en ce
qui concerne la désignation des cadres supérieurs, I'approbation de
crédits importants (plus de 100.000 shillings) "examen et I'appro-
bation des procédures de forclusion de prét. L’ingérence du Con-
seil d’Administration dans les décisions opérationnelles de routine
a été critiquée dans le Rapport Ndwegwa (rapport de la Commis-
sion présidentielle pour la revision des organismes de droit public)
qui recommandait en 1979 que les conseils d’administration de ces
organismes cessent de s'occuper des questions ordinaires pour
mieux se concentrer sur les dispositions i@ donner en matiére de
politique de crédit. A ce jour, le Conseil d’Administration de
I’AFC a interprété son large mandat de facon assez conservatrice.

Le nombre total d’employés de ’AFC est de 1.016 dont 196
sont des cadres préposés au crédit et 74 des comptables. L’organi-
gramme figure a la Charte 1. La division financiére et les deux
bureaux régionaux sont dirigés par des assistants du Directeur
Général.

6.2.3 Crédit et politiques financiéres

Le total des actifs de ’AFC représente environ 5%du total des
actifs détenus par les banques commerciales. Dans la derniére
décennie, ’AFC a administré un certain nombre de programmes
de crédit dont beaucoup demandaient une assistance sur mesure,
des échéances et des conditions spéciales et une comptabilité sépa-
rée. Les résultats plutét médiocres de ces programmes, tant en ter-
mes de gestion de la part de ’AFC que de paiements de la part des
emprunteurs, sont presque certainement dus a une combinaison
de facteurs: analyse insuffisante des besoins financiers des exploi-
tants et de la viabilité financiére du type de crédit proposé; non
adhérence aux objectifs du crédit spécifiés et manque de véritable
surveillance du crédit et d’application des procédures de recouvre-
ment. A ce stade de développement il serait important de mieux
définir les objectifs de PTAFC et de restructurer ses politiques de cré-



54 ERIK SKON

dit afin de les rendre aptes a réaliser ces objectifs.

Selon les prévisions générales du statut de PTAFC, la Corpora-
tion aurait d, aprés un certain temps, s’auto-entretenir financiére-
ment. Cependant, ce que I'on entendait par niveau d’operations
suffisant a ’auto-entretien, et comment ce niveau allait étre atteint,
n’était défini ni en termes de capital total, ni en termes de volumes
de crédit ou de revenus. Le Statut supposait que ce niveau pouvait
se dire atteint lorsque le fonds de réserve aurait dépassé 10% du
montant des fonds investis par ’Etat dans ’AFC, aprés quoi, le
Conseil d’Administration aurait employé les bénéfices nets de
’AFC pour rembourser les préts obtenus de I’Etat. La Corporation
était exemptée des prescriptions de la loi bancaire et de la loi sur les
sociétés et avait donc toute latitude d’établir ses objectifs financiers
et de réaliser ces objectifs.

Les instruments financiers dont pouvait se servir le Conseil
d’Administration a cet effet ne se limitaient pas seulement a la dé-
termination des politiques de crédit, comme nous I’avons dit plus
haut, mais contemplaient aussi le pouvoir (avec 'approbation du
Ministre du Plan et des Finances, et en consultation avec le Mini-
stre de I’Agriculture, représentés au Conseil d’Administration)
d’établir: (a) les taux de rétrocession appliqués par ’Etat 4 I’AFC
(sur les fonds publics et les aides internationales), (b) le niveau des
taux d’interérét pratiqués par ’AFC sur les préts aux exploitants,
(c) les niveaux de charges additionnelles a appliquer aux emprun-
teurs pour les services de crédit, I’évaluation des risques, etc.

Jusqu’a présent, les taux d’'intérét de ’AFC ont été maintenus
au dessous des taux dominants dans le secteur bancaire, dans I'in-
tention de stimuler 'investissement dans ’agriculture et de diriger
les subsides vers des groupes-cible comme celui de la petite exploi-
tation agricole. Au 31 décembre 1984, ’AFC appliquait 12%sur les
crédits fonciers a long terme (10-20 ans), 13%sur les crédits 4 moyen
terme d’équipement et de développement agriculture/élevage, et
14%sur les préts a court terme de campagne NSCS (un an). Le taux
d’'intérét maximum appliqué par les banques commerciales d la mé-
me époque était de 14%et les NBFI appliquaient 19% (sociétés de
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vente i crédit et banques d’acceptation) et 16%(sociétés immobilie-
res). Du moment qu les crédits de ’AFC étaient a la fois moins
chers et a plus long terme que les crédits commerciaux, ils ont
donné lieu a une intense compétition chez les emprunteurs. Cet
état de chose s’est traduit par des pressions sur ’AFC pour qu’elle
accorde des crédits aux membres les plus influents de la sociéte.
Ceci a exclu les petits emprunteurs dépourvus d’autres acces au cré-
dit commercial.

6.24 Evaluation et administration des préis

L’AFC a des procédures bien établies pour I'évaluation des
préts, la constitution de dossiers de financement et le recouvre-
ment. Ces procédures sont soigneusement décrites dans les
manuels de crédit et formalisées dans les formulaires et autres sup-
ports destinés a faciliter I'administration ces préts. Cependant, la
qualité réelle des estimations est plutét médiocre, I'administration
des préts est assez bureaucratique et lente, et les services de conten-
tieux ainsi que les procédures de recouvrement sont discontinus.

L’AFC a évolué avec un haut degré de centralisation déci-
sionnelle et administrative. La hiérarchie décisionnelle pour I'au-
torisation des préts est actuellement la suivante:

a) Directeur de filiale jusqu’a 10.000 Shs
b) Directeur adjoint jusqu’a 50.000 Shs
¢) Directeur Général jusqu’a 100.000 Shs

d) Conseil d’Administration au dessus de 100.000 Shs
De fagon similaire, alors que ce sont les chargés de prét et les direc-
teurs de filiales qui ont la responsabilité d’envoyer les notes de rap-
pel aux emprunteurs retardataires et de formuler les recommanda-
tions sur les actions i entreprendre, les décisions et les poursuites
légales sont du ressort de la Division de Contréle du crédit, du
Directeur Général et du Secrétaire de la Corporation. Le Conseil
d’Administration est responsable des décisions finales concernant
la forclusion de préts, 'approbation de I'annonce publique de mise
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aux encheéres de propriétés, par suite de forclusion, et de I’an-
nulation de tous les comptes. Tout décaissement de prét, ainsi que
tout chéque est autorisé et émis a Nairobi et les relevés de compte
des emprunteurs sont envoyés de Nairobi avec des copies pour les
filiales.

6.2.5 Résultats financiers

Le programme de crédit de ’AFC comprend des préts pour:
a) achat de terrains,
b) développement
¢) fonds de roulement
d) crédit de campagne

En outre, ’AFC administre un certain nombre de projets, tels
que:
a) le New Season Credit Scheme (NSCS)
b) les ranch loans
c) les Group Farm Rehabilitation Loans
d) le Narok Agricultural Development Project

Le NSCS est le plus important programme de crédit spécia-
lisé financé par I’Etat qui soit actuellement en cours. Il a pour but
de financer la production commerciale du mais et du blé et c’est
I'un des principaux programmes que I’Etat a mis en oeuvre pour
atteindre I'auto - suffisance alimentaire. Pour y avoir droit, un
exploitant doit cultiver en mais et/ou) en blé une superficie de ter-
rain non inférieure a 2 hectares.

Le portefeuille-préts de ’AFC a connu une forte expansion
au cours de la derniére décennie. Le montant des crédits en cours,
(y compris le principal non échu, les intéréts échus, les arriérés de
principal et d’intéréts) s’est accru de 263 millions de Sh K a la fin de
I’exercice 1974 (31 mars) & 1.168 millions en mars 1986 (comptes
préliminaires). L’état financier vérifié de ’AFC entre 1974 et 1982



58 ERIK SKON

figure aux Tableau 16-17. En outre, ’AFC a administré, en tant
qu’agence, environ 95%des fonds publics destinés au programme
NSCS qui a remplacé en 1980 le programme GMR. De 1980 a
octobre 1984, ’AFC a déboursé un total d’environ 1.100 millions de
Sh K pour les crédits de campagne.

La qualité d’ensemble du portefeuille de ’AFC est difficile a
établir; les réserves de risque pour créances douteuses, qui norma-
lement sont évaluées autour de 8%des crédits en cours sont sub-
stantiellement sous-estimées et les passages par profits et pertes ont
été strictement limités aux cas de décés ou de disparition de 'em-
prunteur. En général, la supervision des préts défaillants sur les
lieux n’est pas systématique a cause de la pénurie de personnel
dans certaines filiales ou de la mauvaise organisation du travail
dans d’autres. Certains emprunteurs passent des années sans rece-
voir la visite d’un chargé de préts de PAFC. En avril 1984, le taux de
recouvrement des préts n’était que de 50% Autrement dit, le recou-
vrement d’intéréts et principal équivalait a la moitié des sommes
dues. L’AFC va bient6t introduire un programme informatisé
pour calculer les arriérés. Des chiffres approximatifs indiquent que
plus de 90%des arriérés de principal ont plus de trois mois de retard
(moment ou les banques commencent la procédure de forclusion)
et qu’au moins un tiers des arriérés de principal ont un retard de
plus d’un an. En octobre 1984, le total des arriérés sur les NCSC
s’élevait a environ 430 millions de Sh K.

Le détail du portefeuille-préts de ’AFC i la fin de 1982, figure
au Tableau 19. Le portefeuille-préts est réparti entre plusieurs pro-
grammes de crédit suivant la source de provision et la grandeur des
préts. Jusqu’en 1983, ’AFC classait tous les préts de 20.000 Sh K ou
moins dans la catégorie des petits préts; le plafond des petits préts a
été récemment élevé a 50.000 Sh K. Pendant la période 1979-1982,
le pourcentage des petits préts, dans le portefeuille, a été de 20 a
25%du total. Cependant, la grandeur du prét n’est pas nécessaire-
ment en rapport avec le revenu ou la grandeur de I'exploitation et il
devient donc difficile de déterminer la distribution des crédits sur
la base de cette caractéristique. L’AFC est en voie de refaire la codi-
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fication des dossiers de prét pour consentir une analyse par gran-
deur d’exploitation et par type de finalite.

L’etat financier de ’AFC montre une rentabilité marginale,
comme 1l ressort du revenu net (avant taxes) par rapport au total
des actifs. Cependant, vu que les incertitudes sur les recettes 4 rece-
voir (intéréts sur les préts et commissions d’agence sur les préts
NSCS) ne sont pas suffisamment estimées, et vu que ’AFC n’a pas

TasLEAU 16

Agricultural Finance Corporation (AFC) Bilans (au 31 mars) en %

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
% L] Y% Uy o Ll % % %

Actif
Préts aux agriculteurs 89.5 943 969 90.6 933 924 940 824 900
Réserve pour créances douteuses 57 62 62 60 60 61 61 53 70
Sous-total 838 88.1 907 846 873 863 B79 77.1 830
Autres crédits et dépbts 71 68 44 72 82 B3 76 151 B2
Capital fixe 19 18 15 14 14 14 11 11 L1
Maison de développement Phase 2 = - — - 01 07 13 22 25
Propriétés fonciéres 01 01 00 01 00 01 01 01 01

Actifs courants:

Dépenses comptabilisées — - - - - 01 00 01
Débiteurs 33 1.1 b 1t 1.0 0.9 1.5 4.1 32
Soldes de banque et de caisse 37 21 18 51 20 23 01 03 18
Bétail au prix de revient 0.1 = = == = e =
Sous-total 7.1 32 34 6.7 3.0 32 1.7 44 5.1
Total actifs 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
Passif
Passifs courants
Dépdts & vue 0.7 0.1 0.0 0.0 0.0 — — = =
Dépdts privés (terres et tracteurs) 0.9 16 11 ¢ 05 03 03 02 02
1.7

Créditeurs et commissions courues 1.9 1.8
Découvert de banque = -
Taxation - — - - — - - 1.2 33

Sous-total 35 35 28  2¢ 24 27 78 201 185
Emprunts et subventions:
Emprunts i intérét

1. 1.9 24 6.6 161 140

non amortissables 272 235 188 159 149 125 246 252 276
Fonds de roulement - - - - - - 01 01 01
Subventions sans intérét 160 139 113  9¢ 9.0 77 65 94 91
Emprunts amortissables 513 584 664 69.F 696 719 544 428 421
Sous-total 980 993 9%3 979 959 948 934 931 98.0
Réserve générale 20 0.7 0.7 2.1 4.1 a3z 6.6 1.9 2.0
Total passif 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: Etats financiers vénifiés de I'AFC
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TasLEav 17

Agricultural Finance Corporation (AFC) Recettes et Dépenses (au 31 mars) en %

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Yo % % Ll % Yo % L] %

Recettes
Interéts recevables 848 820 810 851 792 830 833 910 B850
Autres recettes:
Commuissions d'agence %5 115 133 895 143 L2 112 37 1035
Demandes et droits 2.1 31 33 33 40 34 22 27 20
Loyer 2.7 22 1.6 1.5 2.0 1.8 2.0 1.9 1.8
Profits sur la vente d’actifs
immobilisés 0.3 0.4 0.5 0.2 0.4 0.1 0.4 3.0 0.3
Divers 0.6 0.8 0.3 _E ﬂ 0.5 0.9 0.4 0.4
Sous-total 15.2 180 19.0 149 208 17.0 16.7 9.0 150
Total recettes 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Dépenses
Intéréts payables:
Emprunts non amortissables 190 154 120 91 83 68 86 90 69
Emprunts amortissables 261 254 241 239 238 214 173 162 131
Dépots 0.4 0.3 - 0.1 0.3 - - - -
Sous-total 455 41,1 361 331 324 282 259 252 200

Autres frais:
Emoluments du Conseil

d’administration 0.1 0.1 - - - - - 02 02
Traitements du personnel 333 324 289 243 248 232 200 236 253
Frais généraux 122 164 132 129 130 150 128 172 137
Créances douteuses et en retard 03 179 174 86 43 106 139 49 151
Passage par profits et pertes - == - 07 - 09 03 - -
Détournement d'actif (04) 0.2 - - - - - - —
Dépréciation 39 4.1 32 29 3.1 2.8 37 39 4.4
Sous-total 494 71.1 627 494 452 525 507 498 587
Total dépenses 949 112.1 988 825 776 B0.7 766 750 787
Profit net d’exercice 5.1 (12.1) 1.2 175 224 193 234 250 213
Taxation 153 194
Profit aprés taxation 9.7 19
Total 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0

Source: Etats financiers vérifiés de 'AFC
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TasLEAU 18

Agricultural Finance Corporation
Etat financier du nouveau programme de crédit de campagne jusqu'au 31 octobre 1984
{en millions de Sh K)

10 Ocrobre

1980 1981 1982 1983 1984
Montant débourse 201.8 3515 2202 183.6 153.6
Intéréts échus 12.2
Arriérés de principal 516 127.7 70.6 70.5
Arnérés d'intérés 27 8.1 4.5 7.0
Intéréts sur les arriérés 219 41.7 16.6 838
Total arnérés 76.2 177.5 91.7 833
Arniérés de principal en %

du montant déboursé 26 36 32 38

Source: AFC MIS 805-0, 31 octobre 1984.

passé en pertes et profits les préts irrécupérables, la rentabilité mar-
ginale de 2,6% qui figure en 1982 devient discutable. Toutes les
autres tendances de coits indiquent qu’avec les niveaux actuels de
taux d’intérét, et la forte proportion de recouvrements en retard,
I’AFC est sur le bord de devenir une opération déficitaire. En sub-
ventionnant les taux d’emprunt de ’AFC (qui ont baissé d’une
moyenne de 3,7%pour le total des crédits en cours en 1975 a une
moyenne de 2,7% en 1982), 'Etat a permis a la marge nette de
’AFC de se dilater de 3,8%en 1975 a 9,0%e¢nviron en 1982. Ce tam-
pon a été absorbé par 'augmentation rapide des frais de personnel
et de gestion qui ont doublé en termes nominaux entre 1979 et
1982. Une part de cette augmentation de frais a passé dans le ren-
forcement, absolument nécessaire, des opérations des filiales. En
1982, le montant des frais de personnel et des frais généraux, en
pourcentage des crédits moyens en cours, était de 5,4% Le total des
frais de gestion (cotits de financement exclus) s’élevait a 8,1%de la
valeur du portefeuille, ce qui laissait une différence de 0,9%entre la
marge nette d'intérét de 9%et le colit tota! des opérations. La posi-
tion de la liquidité de ’AFC s’est également détériorée sérieuse-
ment. Le rapport entre actifs courants et passifs a passé d'une posi-
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tion saine de 2,58% en 1977 a une situation extrémement précaire
de 0,26% en 1982. Cette tendance a continué en 1983 et en 1984
au point que le revenu de ’AFC ne peut plus supporter le niveau
actuel des frais opérationnels.

TaBLEAU 19

Statistiques de crédit par agence ax 31.12.1985

34 1 2 i 4
Programmes Nombre de Montant déboursé  Principal non échu Arriérés de principal
préts (Shs) (Shs) et intéréts (% de 2)

Totaux: 187.609 3.256.502.028.46 1.528.287.446.14 444

Source: AFC
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TapLeau 20

Agricultural Finance Corporation (AFC)
Indicateurs des rapports opérationnels et des résultats financiers® ) exprimés en %

63

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
1. Intéréts recevables sur la moyenne
des crédits en cours 750 7.0 8.80 820 920 940 970 1170
2. Intéréts recevables sur les
recettes totales 82,00 81.00 85.10 79.20 83.00 83.30 91.00 85.00
3. Intéréts recevables sur les recettes
totales (droits d’agence sur Ics
crédits de campagne exclus) 92.70 93.50 94.00 92.20 93.50 93.80 94.40 95.00
4. Frais d'intérét par rapport
i la moyenne des crédits en cours 370 340 342 340 3.0 290 270 270
5. Marge d'intérét nette 380 420 540 480 610 650 7.00 9.00
6. Frais généraux et de personnel
par rapport i la moyenne
des crédits en cours 450 400 390 420 370 440 440 540
7. Accroissement de la réserve
de risque par rapport aux
crédits en cours 1.60 160 .90 640 130 160 50 230
8. Total des frais (frais d'intérét
exclus) par rapport aux crédits
£n cours 650 590 520 470 580 570 530 8.10
9. Bénéfice net (avant taxation)
par rapport au total des actifs (1.03) 10 170 210 200 250 230 260
10. Total actifs par rapport aux dettes
totales 1.04 1.03 1.03 103 103 109 125 1.24
11. Actifs courants par rapport aux
passifs courants 92 120 258 124 117 20 22 .26
12. Réserve de risque par rapport aux
crédits en cours 650 640 6.60 650 650 650 650 770
13. Arriérés de principal par rapport au
portefeuille total en cours 9.40 1050 13.00 11.50 11.50 14.50 10.00 11.00
14. Arniérés d'intéréts par rapport au
portefeuille total en cours 320 3.00 370 340 370 440 1200 15.00
15, Total arriérés 12.60 13.50 16.70 14,90 1530 18.90 22.00 25.00

a) A U'exclusion des crédits de campagne pub[rcs

b) Les droits d'agence n'ont pas encore été encaissés par 'AFC.
Source: Etats financiers vérifiés de 'AFC, 1974-1982.

6.2.6 Conclusions

Pendant les dix derniéres années, ’AFC a connu une crois-
sance rapide de son activité de crédit, mais du moment que sa capa-
cité institutionnelle n’a pas gardé le pas avec les exigences croissan-
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tes de son mandat complexe et en évolution, ’AFC se trouve
aujourd’hui a devoir affronter des problémes d’arriérés croissants,
de contréle financier médiocre, de personnel manquant des capa-
cités suffisantes et autres difficultés organisationnelles de gestion.
Les inquiétudes pour sa stabilité financiére augmentent et 'analyse
par échantillons de son portefeuille-préts suggére que PAFC ne
parvient pas a atteindre les objectifs de développement qu’elle
s’était fixés, a savoir: servir les petites et moyennes entreprises agri-
coles et augmenter I’acceés de ce groupe d’exploitants au crédit insti-
tutionnel. Or, ces faiblesses sont probablement le résultat du mau-
vais usage des fonds de crédit et des pressions qui ont été faites sur
’AFC pour I'inciter a préter les fonds subventionnés de développe-
ment a des personnes qui auraient eu la possibilité de s’adresser a
d’autres sources pour obtenir leurs fonds d’investissement. Une
bonne partie de ces fonds rentre dans la catégorie des créances en
retard, et ces débiteurs impénitents n’en sont pas pour autant
exclus du crédit.

6.3 LA BANQUE COOPERATIVE DU KENYA (CBK)

6.3.1 Objectifs originels et exigences croissantes

La CBK a été instituée en 1965 comme Banque Centrale du
mouvement coopératif. Elle a été enregistrée dans le cadre de la loi
des sociétés coopératives en 1965 et est entrée en fonction en 1968.

Elle a ensuite été enregistrée également dans le cadre de la loi
bancaire en 1968 et, en tant que banque, elle est soumise aux
mémes reglementations que les autres banques commerciales.

A 'époque de sa fondation, il avait été établi par statut que le
but de la CBK était de mobiliser les fonds engendrés par les coopé-
ratives dans le cadre du CPCS (Cooperative Production Credit
Scheme), lancé i la fin de 1969 avec les fonds SIDA, DANIDA et
les quote-parts des membres. Le programme CPCS avait été pro-
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jeté pour étre largement autofinancé puisqu'il était combiné a un
programme d’épargne intégré. Vers la moitié des années 1970, les
activités de crédit de la CBK ont augmenté et se sont beaucoup
diversifiées, avec 'adjonction d’une série de programmes de crédit
individuel aux petits exploitants, financés par 'Etat et par des
donateurs, et avec 'accroissement des activités propres de la Ban-
que financé par les dépots coopératifs et par I'augmentation du
capital social qui a été de pair avec 'augmentation du nombre de
membres. La CBK a commencé son activité a la fin des années
1960 avec 161 coopératives; a la fin de 1982, il y avait 1.400 sociétés
coopératives et environ 1,5 millions de membres.

L historique du développement institutionnel de la CBK res-
semble sous de nombreux aspects a celui de ’AFC. La CBK avait
été créée pour offrir a la fois des services de crédit et d’épargne (con-
trairement a ’AFC dont la fonction reste exclusivement limitée au
crédit), mais, comme pour PAFC, ses politiques et ses opérations
ont été fortement influencées par ’Etat a travers la structure de sa
direction et les contraintes de la loi sur les Sociétés Coopératives
qui réserve un réle majeur au MOCD. En outre, une large part des
fonds proviennent de ’Etat. Les problémes financiers et institu-
tionnels de la CBK reflétent le fait que la capacité institutionnelle
de la CBK n’a pas gardé le pas avec 'augmentation des services et
des tiches que I’Etat lui a imposées pour réaliser ses nombreux pro-
grammes de crédit. Ainsi, son mandat en général et les exigences
des programmes spécialisés de crédit en particulier, ont créé des
conflits avec les véritables objectifs financiers de la Banque.

6.3.2 Structure légale et politique de crédit

Quoique la CBK soit soumise aux deux lois, la loi bancaire et
la loi des sociétés coopératives, sa direction et ses politiques opéra-
tionnelles ont été influencées essentiellement par son statut de
société coopérative. Elle a été objet d’un controle constant de la
part de son ministere, le MOCD. Cet assujettissement a eu pour
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effet de limiter la capacité de la CBK de remplir ses fonctions ban-
caires de facon rentable. Les ressources financiéres de la CBK ont
été excessivement tiraillées entre les besoins de ses propres pro-
grammes de crédit et ceux des programmes que lui avait délégués le
gouvernement. Ses politiques de crédit, qui ont été déterminées en
vue d’objectifs complexes et parfois contradictoires, n’ont pas
donné les résultats financiers attendus.

Le MOCD a exercé un réle de premier plan dans presque
tous les aspects décisionnels de I'affectation des préts de la CBK
grace a son influence au Conseil d’Administration, a ses fonctions
de supervision et de contrdle sur les sociétés coopératives et a ses
missions sur les lieux.

Beaucoup de ces problémes, inhérents a la structure des rela-
tions entre CBK et MOCD de méme les conflits potentiels entre
les objectifs sociaux et financiers des décisions de crédit ont été
reconnues par les Autorités et d’'importantes mesures ont été prises
pour commencer a redresser ces distorsions. En juillet 1983, le
Ministre du Développement Coopératif a annoncé des change-
ments importants dans la politique de I’Etat 4 I’égard de la CBK,
qui devrait reconnaitre a la Banque un plus haut degré d’autono-
mie de gestion. Spécifiquement, la CBK serait exemptée de certai-
nes dispositions de loi concernant les sociétés coopératives (Loi
coopérat. sections 23, 24 et 85). Dorénavant, grice a ces exemp-
tions (a) la CBK peut sélectionner le personnel de la comptabilité,
désigner ses propres systémes de comptabilité et choisir son propre
réviseur aux comptes extérieurs sans l’autorisation préalable du
MOCD;

(b) la vérification annuelle des comptes n’est plus du ressort du
CCD (Commissioner for Cooperative Development) et la CBK est
responsable vis a vis de la loi bancaire;

(c) la CBK n’est plus sujette aux normes spécifiques, établies par le
Ministre du Développement Coopératif, qui réglaient le détail des
opérations, ni aux décisions discrétionnaires du Commissaire
comme 1l apparait a la section 85 de la loi sur les sociétés coopérati-
ves. Bien que le Ministre et le Commissaire conservent un réle
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important dans le Conseil d’Administration, ces exemptions for-
malisent I'indépendance de la Direction de la Banque et augmen-
tent I'importance relative des réglementations de la loi bancaire
dans la politique opérationnelle.

6.3.3 Direction et organisation

A présent, la CBK a une capacité limitée d’effectuer une esti-
mation indépendante des préts ou d’administrer et de collecter
efficacement des dépots. Assurer a la CBK une plus grande autono-
mie décisionnelle aurait pour effet de réduire la lenteur des démar-
ches entre la demande du prét et 'approbation du crédit, et renfor-
cerait les rapports interpersonnels entre la CBK et ses emprun-
teurs. Cependant, méme en opérant cette simplification de I'admi-
nistration des préts, le numéraire du personnel de la Banque, ses
procédures et ses systémes de contréle et de surveillance des préts
demandent 2 étre améliorés si 'on veut qu’elle joue le réle envi-
sagé.

La CBK est un petit établissement avec un personnel de 332
employés (a la fin de juin 1985) et quatre agences en dehors de Nai-
robi. Pour cette raison, les coopératives travaillant dans des régions
dépourvues d’agences tendent a ouvrir, outre leur compte a la
CBK, un autre compte dans une banque commerciale. Dans les ré-
gions de Nairobi, Kisumu, Mombasa, Meru et Nakuru, les coopé-
ratives travaillent directement avec la CBK. Les cadres supérieurs
sont considérés comme étant trés avancés pour un établissement
de ce genre, mais ils sont peu nombreux (une trentaine au niveau
de direction ou de supervision) et ils sont concentrés a Nairobi.

La planification est effectuée sur une base qui est typique de
cette institution. Les directives sont émanées par la direction géné-
rale et les responsabilités des décisions opérationnelles sont parta-
gées entre différentes unités se rapportant a différents directeurs.
Dans le systéme actuel d’organisation, il y a différentes sections qui
effectuent I’évaluation des préts.
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Diagramme 2: Réseau de contact opérationnel de la CBK
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Source: Cooperative Bank of Kenya Ltd.

6.3.4 Financement

Les dép6ts de la CBK représentent 3% du total des dépots
détenus par les banques commerciales et les NBFI. La CBK a
quatre sources principales de fonds: le capital social, les dépéts, les
préts de I'Etat et les fonds d’aide étrangére. Le capital social initial
de 255.800 Sh K de la Banque Coopérative avait été constitué par
le mouvement coopératif. Il a ensuite été augmenté, en 1969 et en
1972, par deux préts officiels. A la fin de juin 1985 le capital social
s’élevait 4 554 millions de K Sh.

TapLeav 21

Dépéts d la CBK entre 1978 et 1985 (en millions de Sh K)

1978/79 1979/80 1980/81 30.06.1985
Comptes courants 167.7 221.2 2336 297.8
Comptes d'épargne 279 28.9 42.8 200.0
Dépbts i échéance fixe 16.1 284 425 180.6
Dépdts i court terme 113.8 194.9 62.3 126.2
Autres dépéts 8.0 - 4.8 0.1
Total 3335 472.7 386.0 804.71
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Au début de 1983, les dépots représentaient 63%environ des
sources de provision. En raison du caractere a court terme de ces
fonds, le crédit fondé sur ces dépots est limité a des préts de durée
inférieure a cinq ans.

Vers la moitié des années *70, la CBK. est devenue de plus en
plus un canal privilégié pour les programmes de crédit officiels et
d’aide internationale aux petits exploitants. Ces programmes sont
financés essentiellement par des préts, mais il y a aussi une petite
part de fonds gratuits.

6.3.5 Portefeuille-préts et résultats financiers

Les opérations de crédit de la CBK ont connu une rapide
expansion dans la période 1974-1985 et ont passé de 33 4 634 mil-
lions de K Sh. La croissance a été discontinue suivant I'introduc-
tion des nouveaux programmes de crédit financés par 'Etat ou par
les aides internationales. Le nombre des bénéficiaires atteints,
grice  ces programmes, a aussi énormeément augmenté. Des esti-
mations faites pour le CPCS, le plus ancient et le plus important de
ces programmes, indiquent que le nombre d’agriculteurs bénéfi-
ciaires a augmenté de 100.000 environ en 1972 a plus de 470.000 a
la fin de 1982. Les données disponibles pour tous les autres pro-
grammes spécialisés indiquent que le nombre d’exploitants
atteints a passé de 20.000 au début des années *70 a 85.000 en 1982.

Le détail du portefeuille, au 30 novembre 1985, figure au
Tableau 22. Cinquante pour cent environ des opérations de crédit
en cours (y compris le principal non échu et les arriérés d'intereét et
principal) représentent des préts financés par les fonds propres de
la CBK. La performance de remboursement a été mediocre dans
toutes les catégories, avec des arriérés de principal (en pourcentage
du total dii) équivalent & 60% En novembre 1985, le total des arrié-
rés, intéréts et principal, s’élevait a environ 384 millions de Sh K.
Ceci a laissé au programme un fonds de roulement insuffisant
pour pouvoir avoir un impact soutenu. En général, les préts finan-
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cés par les ressources propres de la CBK semblent avoir eu des
résultats tout aussi médiocres que ceux des programmes de crédit
spécialisés. Un compte rendu sur les crédits en retard de la CBK
indique que ceux-ci représentent un tiers du total de toutes les
avances en cours.

Par rapport au total du capital social, le total des crédits en
retard représente environ 80%

Les réserves de risque sont faibles (2%du total des crédits en
cours); ces réserves ne sont pas fondées sur les résultats historiques
et surestiment la valeur réalisable du portefeuille et le revenu rece-
vable. La CBK ne suit pas une politique de forclusion, méme lors-
que les arriérés de principal de certains programmes atteignent 90%
et remontent a plus d’'un an. Contrairement a ’AFC, la CBK ne
demande pas de garanties fonciéres ou tangibles pour la plupart de
ses préts, ’hypothéque des stocks représente la garantie de base
dans la plupart des cas. Ceci crée une question importante sur la
possibilité de recouvrement de la garantie en cas de forclusion.
Souvent, les coopératives en défaut sur les paiements sont celles
qui éprouvent des difficultés a écouler ou a traiter une quantité suf-
fisante de marchandises pour couvrir le cofit et le service de la dette
et/ou ce sont les coopératives qui ont déja écoulé leurs stocks en les
vendant aux offices de commercialisation de I’Etat ou a d’autres
organisations coopératives de commercialisation et traitement.
Dans aucun de ces cas la CBK n’a un accés direct aux stocks. L’ex-
plication que donne la CBK pour le faible niveau des réserves de
risque est que beaucoup de préts sont garantis par I’Etat.
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TapLEAU 22

La Cooperative Bank of Kenya Ltd.
Systéme de crédit. Récapitulation des programmes de crédit.
Date: 30.11.1985

Programme
délivre

Principal Intéréts Total Montant

Rembounsement  *'ry g /S Arriérés dépors

Approuve

Fonds propres de la Banque, 17 programmes

434,993.549.15 402.191.880.00 131.791.041.00 270.400,839.00 47.26%.667.00 208.947.882.00 70.610.623.10
Programmes officiels et d'aide, 43 programmes

469.367.582.00 374.367.544.00 90.875.613.00 283.491.931.00 33.327.019.00 175.713.772.00 326.272.259.30
Total

904 3461.131.15 776.559.424.00 222.666.654.00 553 .892.770.000 80.592.706.00 384.644.634.00 396.883.152.40

Source: CBK

Le volume des préts non recouvrables et des garanties réalisa-
bles n’est pas connu a ce jour. Les procédures de recouvrement
pour la plupart des préts, notamment de ceux de campagne, sont
lentes et compliquées et passent par des intermédiaires ou par des
voies indirectes (comme les offices de commercialisation). Les
recouvrements de crédit sont activement poursuivis a Kisumu et a
Nakuru et, parait-il, avec de bons résultats.

Prés du tiers des crédits totaux en cours sont garantis par I'Etat
ou administrés par la CBK, en tant quagence, pour le compte de
I’Etat. Cependant, tous les fonds de crédit, qu'ils soient garantis par
I’Etat ou financés par les fonds propres de la Banque, ont éte
octroyés a des clients approuvés par le MOCD sur recommanda-
tion du MOALD ou d’autres institutions officielles. Il est difficile
d’établir quels crédits ont été accordés avec des criteres différents.
Comme la CBK n’a pas été en mesure d’appliquer des critéres ban-
caires normaux dans les estimations de demandes de crédit, ou de
refuser des crédits qui présentaient des risques élevés, on peut con-
sidérer que la NBK a peu, sinon aucune responsabilité dans les per-
tes qu'elle subit.

6.3.6 Etat financier

[’état financier actuel de la CBK est difficile a évaluer de
facon réaliste. L’etat financier vérifié¢ (Tableaux 24 et 25) indique un
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surplus net avant taxes de 7,7 millions de Sh K en 1982", équiva-
lant 2 un rendement marginal de 0,7% sur I’actif. Cependant, a
cause de carences dans les politiques comptables de la CBK,
notamment en ce qui concerne les réserves pour créances douteu-
ses et forclusions, ces déclarations financiéres ne peuvent pas étre
considérées comme une représentation réelle de la véritable situa-
tion financiére de la Banque. Par conséquent, une analyse des indi-
cateurs des résultats opérationnels et financiers sur la base des
comptes disponibles ne serait pas particuliérement significative.
La grave question des arriérés pose des problémes sur la solvabilité
de la Banque Coopérative.

1) 1982 pour des raisons de comparaison avec I'AFC.

TasLeau 23

Cooperative Bank of Kenya bilans successifs (au 30 juin) en %

1974 1975 1976 1977 1978

Actif

Caisse et fonds a court terme 2 275 721 8 563
Avances et autres comptes 2 NI 274 8 409
Investissements ; 03 01 . 1.8
Compagnie subsidiaire

Immobilisations

Total actif 0 100.0 100.0
Passif et Capital

Dépéts en compte courant

et autres comptes d 637 834
Taxes i payer 08 04
Dividende 3 payer : 08 04
Dettes pour acceptation == -
Emprunts i long terme 2 246 115

Total dépots et dettes 1 899 957

Dons =
Capital social : 93 42
Réserves

Total capital souscrit : ; 43 ; 50 76 6.2
Total passifs et capital 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Source: CBK Etat financier vérifié,
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TasLEAU 24

Cooperative Bank of Kenya Etat des recettes (fin d'exercice au 30 juin) en %

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Recettes
Intéréts recevables sur les préts 485 531 643 287 411 744 912 951 847
Interéts recevables sur d'autres
investissements 51.5 469 357 713 3589 256 88 49 153
Recettes brutes 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0
Deépenses
Intéréts payés: Emprunts 4 long terme 4.0 109 17.1 93 107 127 178 298 285
Dépots 333 438 214 341 332 223 231 247 310
Frais généraux et de personnel* 213 141 214 163 159 328 304 28.1 240
Conseil d’administration 50 3.1 43 31 1.9 1.6 14 09 07
Réserves de risque® - - 43 123 51 - - - -
Dépréciation = 1.5 2% .1s .19 20 28 2.8 5.0
Total dépenses 636 734 714 667 687 714 754 863 B892
Revenu net avant taxation 364 266 286 333 313 286 246 137 108
Taxes 152 125 157 163 126 136 117 66 6.0
Revenu net aprés taxation 212 141 129 170 187 150 129 7.1 48
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

a) les états financiers de 1979-1982 ne donnent pas de détails sur les réseves de nisque pour créances douteuses
ou pour ventilation des frais de personnel et de gestion.

Source: CBK Etat financier vérifié.
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TaBLEAU 25

Cooperative Bank of Kenya
Indicateurs des rapports opérationnels et des résultats financiers (expnmés en pourcentages)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

. Intéréts recevables sur les crédits par rapport

i la moyenne des crédits en cours 65 59 42 42 77 69 98 109
2. Intéréts recevables par rapport aux

recettes totales 485 643 402 411 744 912 951 847
3. Frais d'intérét par rapport i la

moyenne des avances en cours 66 36 63 45 386 1.1 56 7.7
4. Intéréts passifs sur les dépdts

et comptes courants 44 6 9 15 20 12 31 35
5. Intéréts payés sur les emprunts

i long terme 29 36 31 30 43 32 37 63
6. Marge d'intérét nette (.1) 23 (2.1) (.3) 4.1 38 42 32
7. Frais généraux (frais d'intérét exclus) sur

la moyenne des avances en cours L7 30 34 25 38 26 33 38
8. Bénéfice net avant taxation

par rapport au total des actifs 1.7 7 4 12 19 11 9 74

par rapport i la moyenne des actifs 14 10 10 12 18 13 9 8

Source: Coopérative Bank of Kenya (données calculées par I'auteur).

TABLEAU 26

Cooperative Bank of Kenya Etat financier du Nouveau Programme
de Crédit de Campagne (NSCS) jusqu'au 30 juin 1983 (en milliers de Sh K)

1980 1981 19824 1983

Crédit de production
Décaissements 20.653 32.929 6.940 330
Remboursements 7.873 6.434 1.630
Arriérés

Intéréts 1.363 2.736 773

Principal 12.779 26.493 5310
Total arnérés 14,142 29229 6.083
%de principal sur les arriérés 62 80 77
Crédit d'achat des récoltes
Décaissements 10.723 9.014 2.529
Remboursements 6.658 6.826 75
Arriérés

Intéréts 585 165 50

Principal 4.066 2.188 2454
Total 4.651 2.353 2.504
%de principal sur les arnérés 38 24 97

a) Les remboursements avaient subi un délai en raison de difficultés financidres du NCPB,
les arriérés sont donc fortement surestimés.

Source: Cooperative Bank of Kenya.
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6.3.7 Conclusions

L’apergu que nous venons de donner des opérations et des
résultats de la Banque Coopérative révele les mémes problemes
institutionnels et décisionnels que pour I’AFC. De plus, il existe
toute une série d’autres contraintes inhérentes aux relations parti-
culiéres et complexes entre la CBK et le Ministére du Développe-
ment Coopératif. Comme dans le cas de ’AFC, les activités de cré-
dit de la CBK ont été largement préétablies par les exigences des
programmes spécialisés de crédit; la multiplicité de programmes
ayant souvent des critéres et des conditions d’octroi complétement
différents ont rendu I'administration de ces préts extrémement
compliquée pour la CBK et ont contribu¢ a augmenter la confu-
sion au sein des coopératives. Les roles respectifs de la CBK et du
MOCD dans le secteur coopératif n'ont pas été clairement définis.
Traditionnellement, le MOCD a toujours été intéressé aux déci-
sions de crédit a tous les niveaux, (a savoir: la formulation des poli-
tiques de prét et la préparation des programmes de crédit aux coo-
pératives, la préparation et la révision des demandes de crédit, les
décisions d’approbation, ainsi qu’a l'utilisation des préts, leur
comptabilité et leur recouvrement) grice a sa participation au Con-
seil d’Administration et 2 la Commission d’approbation. La large
participation du MOCD dans les décisions de crédit et la constitu-
tion des dossiers a contribué a rendre inutilement compliqués les
systémes de demande et d’octroi de crédit et a constitué une grosse
entrave a I’établissement de relations directes entre la CBK et ses
clients. Au dessus de toutes ces complications, il y a encore tous les
problémes qui affligent le secteur coopératif, y compris les difficul-
tés d’organisation, de gestion et de cohésion entre les membres, la
pénurie de comptables et de cadres, les complexités inhérentes au
travail des coopératives et la tendance a la politisation et a I'autoge-
stion des coopératives de petits exploitants.

La combinaison de ces facteurs a eu I’effet d’empécher que la
CBK se développe comme une banque viable pour le mouvement
coopératif. Les ressources humaines de la CBK demeurent extré-
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mement limitées; les décisions opérationnelles sont encore centra-
lisées a Nairobi, et sa présence sur les lieux est faible et concentrée
en quelques agences dans les principales villes secondaires. L’ingé-
rence de nombreuses parties (MOCD, agences d’aide extérieure et
autres organes publics) dans les criteres d’affectation du crédit,
dans I'approbation des décisions et dans le mécanisme de recou-
vrement, ainsi que la présence de garanties d’Etat sur de nombreux
programmes de crédit ont découragé la CBK i s’engager active-
ment dans une politique de recouvrement des préts.

6.4 LES SECTIONS BANCAIRES DES UNIONS COOPERATIVES (UBS)
6.4.1 Apercu général

Dans la deuxiéme moitié des années 1960, ’Etat a introduit le
programme CPCS (Cooperative Production Credit Scheme) pour
offrir des services financiers aux petits exploitants réunis en coopé-
ratives qui n'avaient pas d’autre possibilité d’acces au crédit. Ce pro-
gramme devait suivre une procédure par échelons ou les coopérati-
ves devaient prouver qu’elles étaient capables de gérer profitable-
ment le premier échelon pour pouvoir accéder au suivant. En prati-
que, I'exercice commengait habituellement par la mise 4 jour des
livres comptables et la formalisation ou le recouvrement de vieilles
dettes de membres de leur société. Quand ce stade avait été atteint
et que la capacité de la coopérative était suffisante pour pouvoir
octroyer des préts a ses membres, la société coopérative pouvait
étre recommandée par le MOCD pour obtenir de la CBK un prét
qui serait versé aux exploitants/membres, selon les termes du
CPCS. Le premier prét financé par la CBK était en général trés
limité et était considéré comme un projet pilote. Si les résultats de
recouvrement étaient satisfaisants, la société coopérative était
recommandée pour 'obtention de nouveaux préts de la part de la
CBK. Ce programme fut introduit d’abord dans des zones i forte
rentabilité comme celles des cultures de café, puis du pyréthre, des
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produits laitiers etc. Pour assurer le recouvrement des fonds, I'ex-
ploitant recevait recevait un prét équivalant au maximum a 2/3 de
ce qu'il avait percu en moyenne de la coopérative dans les trois
années précédentes. En garantie, 'exploitant/membre hypothé-
quait ses récoltes a la société et présentait deux garants. Quand une
société avait prouvé sa capacité en matiére de gestion du pro-
gramme de crédit et en outre avait une bonne direction et un
systeme de comptabilité adéquat (systeme MT), elle pouvait, avec
I’approbation du MOCD, introduire le programme d’épargne CSS
(Cooperative Savings Scheme). Selon ce programme, les paie-
ments aux exploitants-membres étaient versés sur un compte
d’épargne. Sur ce compte, le titulaire pouvait aussi verser d’autres
sommes et faire des prélevements. Pour permettre aux membres de
participer au CSS, on avait fixé un dépét minimum tres bas. De
plus, ces dépots recevaient un intérét légérement plus élevé que
dans les banques commerciales.

L’administration de ces deux programmes était habituelle-
ment centralisée au niveau de 'Union de district (société coopéra-
tive secondaire), dans une section appelée UBS. Plus tard, lors de
Iintroduction d’autres programmes de crédit aux membres des
coopératives, tels que le SPSCP, le IADP etc. 'administration de
ces derniers fut confiée a ces mémes sections dans les zones ou elles
existaient déja (dans d’autres zones on créa expressément une sec-
tion de crédit spéciale pour la gestion des préts). Les UBS, traitent
directement avec les agriculteurs membres des coopératives et peu-
vent étre considérées comme les unités de détail de crédit et
d’épargne. La CBK est, par contre, 'organisation bancaire corpora-
tive proprement dite du mouvement coopératif et dessert essen-
tiellement les organisations coopératives.

A ce jour il existe 16 UBS en fonction. A la fin de décembre
1984, les crédits CPCS en cours s’élevaient a 303,9 millions de shil-
lings. A la méme époque, les soldes des CSS s’élevaient a 583, 1 mil-
lions, ce qui équivaut & 2% environ des dépots détenus par les
banques commerciales et par les NBFI.
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6.4.2 Le Programme d’Epargne Coopérative (CSS)

Le développement des CSS dans la période 1982-1984 est
indiqué au Tableau 27 ci-dessous:

TasLeav 27

Le Programme d’Epargne Coopérative 1982-1984

1982 1983 1984
Soldes d'épargne en millions de Sh. K 3657 44255 583.1
Accroissement en millions de Sh K 76.8 140.6
Accroissement en % 21.0 318
Taux d'inflation % 145 9.1
Nombre de comptes 422481 449307 454,174
Solde moyen par compte en Sh K 865 985 1.284

Source: Ministry of Cooperative Development
(Données calculées par 'auteur)

Les dépots des CSS ont augmenté a un taux annuel nominal
de 21%en 1983 et de 31,8%en 1984 et réel de 6,5%et 22,7% Le solde
moyen par compte a augmenté, bien qu'il reste moyennement
exigu (1.284 Shs a la fin de 1984). Le nombre total des membres
de coopératives agricoles étant de 1.184.000 en 1984, les CSS ne
couvrent que 38%de tous les membres. L’intérét versé aux mem-
bres sur les dépots d’épargne équivalait au taux normal payé par
les banques.

6.4.3 Le Programme de Crédit de Production aux Coopératives (CPCS)

Le développement du CPCS est exposé ci-dessous au
Tableau 28:
Dans le cadre de ce programme les crédits octroyés sont les
suivants:
1) préts a court terme (STL) avec une période de remboursement
de 18 mois pour crédits de campagne
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TabLEAU 28
Le Programme de crédit de production aux coopératrves (CPCS) 1982-1984

1982 1983 1984
Solde des crédits en cours en millions de Sh K 210.5 2714 3039
Accroissement: en millions de Sh K 60.9 325
Taux d’accroissement % 289 12.0
Taux d'inflation % 14.5 9.1
Nombre de comptes de prét 70.310 72.730 81.773
Prét moyen en Sh K 2.994 3732 3.716

Source: Ministry of Cooperative Development
(Données calculées par 'auteur)

2) préts a moyen terme (MTL 1) avec une période de rembourse-
ment de 36 mois pour des buts de diversification

3) préts a moyen terme (MTL 2) avec une période de rembourse-
ment de 60 mois pour des buts de diversification.

Les crédits sont faits soit en nature (par la section d’approvi-
sionnement) soit en argent liquide.

La qualification des membres pour accéder au crédit est basée
sur les documents de livraison a la coopérative des trois années pré-
cédentes:

a) STL, 22%des recettes de trois ans dans la coopérative
b) MTL 1, 50% des recettes de trois ans
¢) MTL 2, 80% des recettes de trois ans.

Le volume de crédit du CPCS a considérablement augmenté
en 1983 et en 1984. En 1984, le solde moyen par prét a fortement
augmenté puisque le nombre de noveaux comptes de prét ne s’est
accru que de 2.500 unités alors que le montant des crédits en cours
a augmenté de 60 millions de Shs. Ceci indique qu’il y a eu en 1983
des octrois de crédit en excés sur le solde moyen.

D’aprés une circulaire émise par le Commissaire pour le
Développement Coopératif (CCD) les UBS sont autorisées i
appliquer un taux d’intérét supérieur de 2% aux taux bancaires,
c’est a dire 16% au moment actuel. A Muranga, le taux d’intérét
demandé aux exploitants a été de 15%
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Il n’existe pas de données fiables sur les recouvrements dans
I’ensemble. Dans le district de Muranga, le pourcentage des paie-
ments en retard était de 4,3% fin juin 1985 et 5,6% fin décem-
bre 1985.

6.4.4 Viabilité des UBS

Les UBS doivent opérer avec une marge d’intérét tres étroite
du fait qu’elles sont principalement financées par les CSS et en par-
tie seulement par les fonds de la CBK 4 un taux d’'intérét de 14% De
méme, les UBS n’ont guére de possibilités d’engendrer d’autres
revenus. Dans la pratique, elles appliquent un droit d’enregistre-
ment annuel sur les comptes de prét et d’épargne. En outre, le
nombre de transactions est élevé et le volume de travail par shilling
de dépot est considérable. Pour cette raison les UBS ont été établies
au niveau des Unions de telle sorte que celles-ci garantissent leur
viabilité pendant les premiéres années de fonctionnement, jusqu’a
ce qu’elles disposent de fonds suffisants pour permettre a leur acti-
vité d’atteindre le point d’équilibre.

En 1985 une étude d’impact du CPCS a été effectuée pour le
compte du MOCD. Les résultats de cette étude ont montré qu’en
tant que programme de crédit de production agricole le CPCS n’a
pas atteint I'objectif de: a) augmenter le volume de production et
de ventes des membres des coopératives; b) réaliser la diversifica-
tion des productions agricoles.

Dans les conclusions de cette étude on notait également que
si les crédits jouent un réle important dans la promotion de la pro-
duction, ce réle ne doit pas étre surestimé: la structure des prix, des
revenus et des marchés, l'instruction des producteurs et I'estima-
tion des besoins de la production etc. peuvent étre beaucoup plus
importants que les crédits pour la production agricole.

A Muranga, A fin janvier 1986 la marge était estimée a 2,28%.
Les droits d’enregistrement s’élevaient a 20 Shs par an et par
compte. Malgré cela, 'UBS de Muranga a produit un surplus de 2,2
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millions de Shs si 'on s’en tient au bilan préliminaire de 1984-85.
Muranga est, de toute fagon, considéré comme ['une des sections
les mieux administrées et le volume de dép6ts par compte est large-
ment au dessus de la moyenne. D’aprés les rapports du MOCD,
plusieurs UBS ont des difficultés de fonds en ce moment. Dans
quelques cas, les épargnes des membres ont été détournées pour
financer certaines opérations des Unions coopératives. Pour cette
raison, le MOCD envisage de séparer les UBS des Unions coopéra-
tives et de les établir comme unions bancaires autonomes
d’épargne et de crédit aux membres des coopératives.

Diagramme 3: Réseau de contact opérationnel des UBS

Union Coopérative

Section
UBS approvision-
nement

— flux de fonds
| — — — flux de demandes de crédit

Sociétés _
coopératives ——— flux de marchandises

I
|
|

Membres

Source: MOCD

6.4.5 Conclusions

Avec I'introduction des CSS, 600 m:llions de shillings sup-
plémentaires ont été mobilisés dans I’économie kényenne. Cette
épargne provient de petits cultivateurs dont le revenu monétaire
annuel ne dépasse pas quelques milliers de shillings par an.

Bien que I’établissement non formel c’un service d’épargne et
de crédit au sein d’une coopérative de commercialisation se soit
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révélé utile pour assurer de simples services d’épargne et de crédit
aux petits exploitants, il semblerait, si 'on en croit les nouvelles de
détournement des fonds d’épargne, que quelques unes des unions
dotées d'UBS manquent de la prudence nécessaire pour admini-
strer les fonds deposés par leurs membres. Il est clair également que
'organisation actuelle rend le syst¢éme vulnérable au détourne-
ment des fonds vers d’autres finalités, particulierement dans les cas
d’Unions financiérement faibles. Un moyen de contréler ce phé-
nomeéne est offert par le projet du MOCD de faire des unions ban-
caires coopératives autonomes. Dans ce cas, les membres garde-
raient le contréle total de leur activité d’épargne et de crédit, mais,
d’un autre c6té, ces unions bancaires seraient petites et financiére-
ment vulnérables. Un autre projet proposé par la Banque Centrale
pour consolider les bases du CSS, envisage une prise en charge du
CSS par la CBK, en laissant 'administration du CPCS aux Unions
Coopératives de commercialisation. Par ce moyen, le CSS serait
soumis au Deposit Protection Scheme qui va étre introduit pour les
banques. Dans ce systéme, les coopératives devraient ceder leur
marge d’intérét a la CBK et emprunter tous leurs fonds a un taux de
crédit bancaire.

Fevrier 1986



